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１．はじめに

日本ݑࠃ๏ �� ৚ � ߲͸ʮݖ࢈ࡒ͸ɺ͜Ε

Λ৵ͯ͠͸ͳΒͳ͍ʯͱݖࢲอোΛએ͢ݴる

͕ɺ͔͠͠ଓけͯ �߲͸ʮݖ࢈ࡒの಺༰͸ɺ

にద߹͢る΍͏にɺ๏཯Ͱ͜ΕΛࢱの෱ڞެ

ఆΊるʯͱ͠ɺ·ͨࢲ๏のج本๏نͰ͋るຽ

๏య ��� ৚΋ʮ所有者͸ɺ๏ྩの੍ݶ಺にお

͍ͯɺࣗ༝にͦの所有෺の࢖༻ɺऩӹおΑͼ

ॲ෼Λ͢るݖརΛ有͢るʯͱఆΊɺʮެڞの

෱ࢱʯのͨΊに͸๏ྩͰݖࢲΛແঈͰ੍ݶͰ

͖るͱ͢るࠜڌΛ༩͖͑ͯͨɻ͜ ͜に͍ ʮ͏ެ

֐ʯͱ͸ଟ義తͰ͋るけΕͲ΋ɺ災ࢱの෱ڞ

෮ڵにおける๷ைఅݐઃ΍土地۠ը੔ཧ事ۀ

ͳͲの҆શରࡦΛ໨తͱ͢るެڞ事ۀ͸౰વ

にؚ·Εるͱ͞Εる̍ɻ͜のͨΊɺ災֐にΑ

Γਓత෺తඃ֐Λඃͬͨඃ災者͕ɺଓけͯ҆

શରࡦΛᨳ͏大ن໛ެ޻ڞ事にऔΓࠐ·Εɺ

਺年ؒにΘͨͬͯੜݐ࠶׆Λ્͞ࢭΕͨ··

Ծઃॅ୐Ͱۤौの଴ػΛ༨ّͳ͘͞Εるɺʮೋ

ʯͱ΋শ͞Εる問題֐災ڵඃ災ʯͱ΋ʮ෮࣍

Λདྷ͖ͯͨ̎͠ɻ

ɹච者͸ɺ҆શରࡦの大義໊෼の΋ͱにߦΘ

Εる͜͏ͨ͠ࠃՈ事ۀにΑるඃ災者の੍ݖࢲ

Εるの͔にؔ৺Λ有ͯ͠͞ڐɺͲ͜·Ͱ͕ݶ

͍るɻ日本の൑例๏͕ݑ๏ �� ৚ � ߲のղऍ

ͱͯ͠ɺ੍ݶのॏཁੑ΍ଶ༷ɺ·੍ͨ͞ݶΕ

るݖࢲの಺༰Λ͢ྔߧるൺ例ݪଇΛཁ੥ͯ͠

͍る͜ͱに஫໨̏͠ɺ·ͣ͸ͦのྔߧのӈล

Ͱ͋る҆શରࡦのଶ༷に͍ͭͯɺผߘͰ事例

にԊͬͯ検౼ͨ̐͠ɻͦの݁࿦ͱͯ͠ɺ東日

本大震災ޙのࠃの෮جڵ本ํ਑のʮଟॏ๷災

࿦ʯにݟるɺதఔ౓の災֐ϦεΫʢ਺十年͔

所有者不明土地問題に
おける開発主義：
東日本大震災十年の事
例検証

ˎɹ༝๕ࢠۚ

ˎਆށ大ֶࣾձγεςϜΠϊϕʔγϣϯηϯλʔ
तڭ
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ʢNJSSPS� FGGFDUʣ̑ɻ開発ֶࡁܦにお͍ͯ͸ొ

�ఆʢMBOE֬ݖࢲにΑるه UFOVSF� TFDVSJUZʣ

͕土地ྲྀಈԽΛଅ͠ࡁܦ開発ɾශݮ࡟ࠔ౳の

開発՝題の࣮ݱに͢ࢿるͱ͢るҰ࿈のٞ࿦͕

ॏͶΒΕɺੈքۜߦ౳のࡍࠃ開発ࠓ͕ؔػ日

のΞδΞɾΞϑϦΧͰਪਐ͢る土地֬ݪݖఆ

事ۀʢMBOE� UJUMJOHʣに࿦ڌΛ༩͍͑ͯる̒ɻ

͔͜͠͠のΑ͏ͳτʔϨϯζࣜొهのਪਐ࿦

にରͯ͠͸ɺච者͸͜Ε·Ͱɺ࣍の̎ͭの事

࣮Λࢦఠ͖ͯͨ͠ɻҰͭ͸ɺࠓ日のࡍࠃ開発

ਪਐ͢るಉ੍౓͸͕ؔػ �� ୅࣌২ຽ地لੈ

にΞδΞに΋ͨΒ͞Ε土地ണୣのಓ۩ͱͳͬ

ͨ২ຽ地๏の෮׆Ͱ͋Γɺ২ຽ地ಠཱޙにଟ

͘のॾࠃ͸ͦのࠀ෰Λҙਤͯ͠土地վֵΛ࣮

にお͍ͯτʔࠃͱ̓ɻୈೋにɺઌਐͨ͜͠ࢪ

Ϩϯζࣜొ੍ه౓Λ࣮͢ࢪる例͕΄ͱΜͲͳ

͍事࣮Ͱ͋るɻ大཮๏ܥຽ๏యΛ有͢るॾࠃ

の͏ͪϑϥϯε๏ܥॾࠃのొه͸೚ҙ੍౓Ͱ

͋Γɺ·੍ͨهొ੍ڧ౓Λ有͢るυΠπͰ΋

るެ৴͢ޢのޮྗ͸͋͘·Ͱળҙ者Λอهొ

ྗにཹ·Γɺѱҙ者に͍ͭͯݖࢲΛ֬ఆ͢る

ޮՌ͸ͳ͘ɺ·࣮ͨݱのݖར者にΑるऔಘ࣌

ޮ੍౓Λ൱ఆ͍ͯ͠ͳ͍̔ɻถࠃͰ͸ΠϦϊ

ΠभͳͲҰ෦のभͰ͋͘·Ͱ೚ҙ੍౓ͱͯ͠

のొ੍ه౓Λ有͢るのΈͰɺଟ͘のभ͸ࠓͳ

お土地証ॻΛհͨ͠఻౷తͳ土地๏にґ͠ڌ

͍ͯるɻτʔϨϯζの฼ࠃͰ͋るӳࠃにお͍

ͯ͢Βɺ���� 年土地ొه๏にͯͬࢸॳΊͯ

ͱ੍͍ͬڧΕɺ͔͠΋͞༺࠾౓੍͕هొ੍ڧ

ͯ΋؇΍͔Ͱ͋Γ࣍ճのݖརมಈʢചങ΍૬

ଓ౳ʣ·Ͱ͸ͨͩͪにొه義຿͸ͳ͍ͨΊɺ

ະొهのݖར͕ؔ܎ଘଓͯ͠おΓɺ·࣮ͨݱ

Βඦ年Ϋϥεの͍ΘΏるϨϕϧ̍௡೾ʣにඪ

४Λ߹Θͤͨ๷ைఅ౳にΑるա౉తͳ҆શର

Ͱ͸ɺ東日本大震災ΫϥεʢϨϕϧ̎௡೾ʣࡦ

の҆શΛୡ੒͢る͜ͱ͕Ͱ͖ͣɺͦのΑ͏ͳ

ա౉త҆શのͨΊにඃ災者のੜݐ࠶׆Λ਺年

の௕͖にΘ੍ͨͬͯ͢نるݶ੍ݖࢲ͸ൺ例ݪ

ଇにዬΓɺҧݑの͍͕ٙ͋るͱ͢るࢦఠΛߦ

ͬͨɻ本ߘͰ͸ɺൺ例ݪଇのࠨลͰ͋るݖࢲ

の಺༰に͞ΒにཱͪೖΓɺඃ災者のੜݐ࠶׆

のΑ͕͢Ͱ͋る͕ݖ࢈ࡒɺ東日本大震災ޙの

෮ڞެڵ事ۀのਐ௙Λࢫͱ͢るٸਐతͳ๏վ

ਖ਼の΋ͱͰ͞Βͳるةຆにවͯ͠おΓɺൺ例

Λɺ事例࣮ݱଇのόϥϯε͕Ұ૚ѱԽ͢るݪ

にґͯ͠ڌ明Β͔に͢る͜ͱΛ໨తͱ͢るɻ

ɹͦのΑ͏ͳඃ災者のݖࢲΛऔΓ੍͘ר౓ม

ԽΛ͢࡯؍る͏͑Ͱɺ本ߘ͸ͱ͘に東日本大

震災ޙのొ੍ه౓の͋ΓΑ͏に஫໨͍ͨ͠ɻ

東日本大震災Λػܖにʮ所有者不明土地問題ʯ

にؔΘهొ࢈ͱͯ͠不ಈࡦ͹Εɺͦのରڣ͕

るҰ࿈の੍౓վֵ͕ల開͕ͨ͠ɺͦΕ͸ࠓ日

ΞδΞの発ల్্ॾࠃͰੈքۜߦ౳のࡍࠃ開

発͕ؔػਪਐ͢るʮτʔϨϯζࣜొ੍ه౓ʯ

ͱশ͞Εる੍هొ੍ڧ౓ͱྨ͢ࣅるɻτʔϨ

ϯζࣜొ੍ه౓͸ɺ�� ২ຽ地のࠃのӳلੈ

ҝにΑΓ৽ߦ੓ߦͱ͍͏ࡌه฽ه෺Ͱɺొ࢈

ͨͳݖࢲΛ૑ग़͠ʢUJUMF� CZ� SFHJTUSBUJPOʣɺ

֬ఆྗʢJOEFGFBTJCJMJUZʣΛ༩͑る੍౓Ͱ͋

る͕ɺ౰੍౓੍͕هొ੍ڧ౓ͱ࣮ͯ͠͞ࢪΕ

る ͱ ͖ɺʮ ొ ه ͳ ͘ ͠ ͯ ࢲ ݖ ͳ ͠ ʯ

ʢSFHJTUSBUJPO� BMPOF� DPOGFST� UJUMFʣのݪଇΛ

ཱ֬͠ɺҰยのొهに൓ө͞Εͳ͍࣮ݱのࢲ

る͢شる΂͖ޮՌΛ発ڪடং͕൱ఆ͞Εるݖ
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証ॻʢEFFEʣ͕ݪݖ ෳ਺ೖΓཚΕ͍ͯるのͰɺ

土地ར༻ɾऔҾのো֐Ͱ͋ΓɺτʔϨϯζࣜ

டংΛଧͪݖࢲతͳݖ౓にΑΓҰ෺Ұ੍هొ

ཱ͍ͯͨͱ͍͏վֵҙਤ͸͜ͱ͞Β͍ڧͱཧ

ղͰ͖る��ɻ͔͠͠ٯに͍͑͹ɺྺ࢙తにҰ

෺Ұݖతͳ೶ଜடংのཱ֬ͨ͠日本ΛؚΉΞ

δΞͰ͸ɺۙ୅తͳ所有֓ݖ೦のಋೖҎલ͔

Β土地ར༻ɾऔҾଅਐのج൫͕͋ͬͨͱ͍͏

΂͖Ͱɺ·ͯ͠΍Ұ෺Ұݖ主義のຽ๏యΛ有

͢るࠓ日Ͱ͸ɺ͜ͱ͞ΒτʔϨϯζࣜొ੍ه

౓Λಋೖ͢るҙ義͕๡͍͠ɻ

ɹΉ͠Ζඃ災者のݖࢲอোͱ͍͏ࢹ఺͔Βݱ

৅ΛோΊるͱ͖ɺʮొهͳͯ͘͠ݖࢲͳ͠ʯ

ͱ͢る੍هొ੍ڧ౓΁の઀ۙ͸ɺ災֐に৐͡

ͨɺࠃՈߦ੓のհೖにΑるݖࢲடংの৵֐Λ

๏ݑ೦ͤ͞るɻݒ �� ৚͕ʮݖ࢈ࡒ͸ɺ͜Ε

Λ৵ͯ͠͸ͳΒͳ͍ʯͱ͢るࢲతݖ࢈ࡒอো

͸ɺࠃՈにΑるݖࢲடং΁のհೖΛͣېるએ

ݖʑの所有ݸͰ͋るɻ͜のอোのࣹఔ͸ɺݴ

のΈͳΒͣͦΕΛऔΓ͘רҰମతͳݖࢲடং

にٴͿͱղ͞ΕͯおΓɺ災֐෮ڵにお͍ͯ͸

ͦΕ͸ඃ災者のੜجݐ࠶׆൫の૯ମͰ͋るɻ

本ߘ͸ɺ東日本大震災ޙに෮޻ڞެڵ事のଅ

ਐΛͯ͛ܝల開͞Εͨొ੍ه౓のվֵ͕ɺඃ

災者のੜݐ࠶׆のج൫Ͱ͋るݖࢲΛͲのΑ͏

にॲ۰͢る΋のͰ͋ͬͨの͔に஫໨͢るɻ

ɹҎԼ̎ɽͰ·ͣ͸ํ๏త࠲ࢹͱͯ͠明࣏の

ۙ୅๏ಋೖҎདྷの日本のొ੍ه౓のܦҢΛ੔

ཧ͠ɺ̏ɽͰ͸東日本大震災ޙに݌఻͞Εͨ

ʮ所有者不明土地問題ʯの࿦఺Λ֬ೝ͠ɺ̐ɽ

Ͱ͸ච者͕震災Ҏདྷ଍͛͘͠௨͖ͬͯͨؠख

ඃ災地における事例Λ௨࣮ͯ͡証తͳ؛Ԋݝ

の ઎ 有にΑるऔ ಘ ࣌ ޮ ੍ ౓ʢBEWFSTF�

QPTTFTTJPOʣ΋ڐ༰͞Ε͍ͯる̕ɻͦ΋ͦ΋

のଘ൱Λ֬ఆ͢るτʔݖࢲҝ͕ߦ੓ߦՈのࠃ

Ϩϯζࣜొ੍ه౓͕ݑ๏্のࢲతݖ࢈ࡒอো

のҧ൓Ͱ͋るͱ͍͏؍೦͸ઌਐࠃͰࠜ͘ڧɺ

ถࠃΠϦϊΠभͰ͸൑例Ͱߦ੓֬ఆ੍౓͕ҧ

΍ΦʔετϥϦΞ౳ࠃΕɺӳ͞ࢭͱͯ͠ഇݑ

のίϞϯ΢ΣϧεॾࠃͰ͸ߦ੓֬ఆのޡටΛ

ਖ਼͢ഛঈ੍౓ʢJOEFNOJUZʣ͕τʔϨϯζࣜ

ΒΕ͍ͯる��ɻ͑ߟの୲อͱੑݑ߹౓の੍هొ

ઌਐࠃにͱ͔ͬͯ͘΋不ཁͳ͍͠໽հͳτʔ

Ϩϯζࣜొ੍ه౓Λɺੈքۜߦ౳͕ΞδΞɾ

ΞϑϦΧॾࠃにରͯ͠ߗڧにਪਐ͢る߹ཧత

આ明͸十෼Ͱͳ͘ɺ֤地Ͱ �� ২ຽ地のلੈ

土地ണୣΛኲኵͱͤ͞るਂࠁͳ土地ണୣ問題

Λট͍͍ͯる��ɻ

ɹ東日本大震災ޙの日本にお͍ͯɺ෮ڵの໊

の΋ͱにʮ所有者不明土地問題ʯのղফ͕ڣ

͹Εるݱঢ়͸ɺ͔͋ͨ΋ۙ年のΞδΞɾΞϑ

ϦΧॾ͕ࠃ২ຽ地ಠཱޙの土地վֵのཧ೦Λ

ಋೖのεϩʔΨϯの΋ͱτʔࢿ֎ୀͤ͞ɺޙ

Ϩϯζࣜొ੍ه౓の෮ݖに࢟͏޲ͱॏͳるɻ

͔͠͠τʔϨϯζࣜొ੍ه౓のޮࡁܦՌにͭ

͍ͯ͸ɺֶࡁܦ者のؒͰ΋ٞ࿦͕͋る��ɻ๏

཯࿦ͱͯ͠΋ɺͱ͘にɺࢢຽֵ໋ΛͯܦҰ෺

Ұݖ主義の所有ݖடংΛଧཱͪͯͨ大཮๏ܥ

ຽ๏యΛडけ͙ܧॾࠃにͱͬͯ͸ɺτʔϨϯ

ζࣜొ੍ه౓͸԰্԰ΛॏͶるҙຯ͔͠ͳ

͍ɻͱ͍͏の͸ӳࠃ土地๏͸所有֓ݖ೦Λܽ

͖ɺ෧ݐடংΛࠓ日·ͰҾ͖͍ͣͬͯるͨΊɺ

Ұ෺の土地্にྺ্࢙の発ੜظ࣌のҟͳるෳ

਺のݪݖ΍ͦΕΒ͔Βの೿ੜݖརΛԽମ͢る
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ʢDVTUPNBSZ� MBXʣͱͯ͠ଘଓΛ͞ڐΕるの

ΈͰɺ࠷ऴతͳ͕ࣥੑߦ୲อ͞Εͳ͍͜ͱͱ

の૬ҧͰ͋る��ɻ

ɹొ੍ه౓͸ɺ͜のΑ͏ͳۙ୅๏ܧडํ਑の

૬ҧΛཱͤͨࡍる๏ྖҬͰ͋るɻ๏తଟݩ主

義の΋ͱͰ開ͨ࢝͠ΞδΞॾࠃのొ੍ه౓

͕ɺϑΥʔϚϧ๏にΑる׳श๏டংのۦஞख

ஈͱͯ͠ػೳͨ͠の͸ɺ׳श๏্の地Ґにཹ

ΊΒΕͨݖࢲのࣥྗߦの不ݪ͕ࡏҼͰ͋ͬͨ

ͱ͑ߟΒΕるɻ͜Εにରͯ͠日本のొ੍ه౓

のมભ͸ɺ࣮ݱ主義の଍੻ͱ͑ߟΒΕるɻ

ɹظށߐの日本の೶ଜடং͸ɺҰ෺Ұݖతͳ

൫ͱͯ͠おΓɺۙ୅తجΛ࣋者の地൫所࡞ߞ

所有੍ݖ౓ͱ઀߹͠΍͔ͬͨ͢ͱ͑ߟΒΕる

͕ɺͦΕ͸ΞδΞ֤地のҴ࡞地ଳのঢ়گͱҟ

ͳΒͳ͍ɻݸతͳ所࣋͸ɺ���� 年ాാӬ୅

ചങྩࢭېの೶地ྲྀಈԽࢭېにΑΓɺ෋༟૚

΁の土地ूதにΑるශ೶の຅མΛ๷͙อޢ੓

རʢೖձݖɾਫརのूஂతྛࢁにकΒΕɺࡦ

൫Ͱ͋ͬͨɻۙੈجのࡁܦʣͱͱ΋に೶ଜݖ

ىに͸࣭ྲྀΕͳͲΛ௨ͯ͡土地ྲྀಈԽ͕ظޙ

͍ͬͯͨ͜ͱ΋͞Εる͕ɺ明࣏ॳظに土地࣋

೶͸ͳおׂ̓Λ઎Ίଟ਺Ͱ͋ͬͨɻ͠࡞ࣗͪ

͔͠明࣏ҡ৽ޙの地ેվਖ਼ʢ������� 年ʣ͕

બ୒͸పఈͨۙ͠୅主義Ͱ͋Γɺ地ͨ͠༺࠾

݊ചങΛ௨ͨ͡土地ྲྀಈԽΛղͨ͠ېɻ地ે

ۚೲに଱͔͑Ͷͨ࡞ߞ者͸ࣗ࡞೶͔Βখ࡞ɾ

土地ͳ͠೶ຽの地Ґ΁సམ͠ɺ明࣏຤ظに͔

けͯࣗ࡞೶ൺ཰͸ׂ̏·Ͱݮୀͨ͠��ɻಉ࣌

୅ɺΞδΞ֤地Ͱ΋ಉ༷の地ેվਖ਼͕ల開͠

͍͕ͯͨ ��ɺطଘのࣾձடংに഑ྀͭͭ͠઴

ਐతにਐΊΒΕͨ݁Ռͱͯ͠の๏తଟݩ主義

検証Λ͍ߦɺ̑ɽͰ૯ׅత検౼Λ͏ߦɻ

２．日本の登記制度と民法典

（１）阻止された強制登記制度

ɹ日本のۙ୅ࢿ本主義๏ܧडにͯ͠ࡍɺ֎དྷ

の๏੍౓Λɺ土地ར༻ͱ͍͏࣮ࣾݱձの࣮ࡏ

のൣنடংͱ઀߹͢る೉問に౰ͨͬͯɺબ୒

֎ΒΕるɻҰͭ͸͑ߟ͸̏ͭ΄Ͳ͋ͬͨͱࢶ

དྷ๏Λ੍ఆ๏ͱͯ͠ఆཱ͢る͔ͨΘΒɺطଘ

のൣنடংのΠϯϑΥʔϚϧͳଘଓΛ༰ೝ͢

る๏తଟݩ主義ɻͦのରۃ͸ɺըҰతͳ所有

ଘடংط౓Λఆཱ͠ɺ͜Εに͙ͦΘͳ੍͍ݖ

Λղফ͢るۙ୅主義ɻͦͯ͠ୈࡾのબ୒ࢶ͸

ଘடংΛՄೳͳൣғͰެೝطのதؒͰɺۃ྆

͢るͨΊにΉ͠Ζ֎དྷ๏のଆΛॊೈにվม͢

る࣮ݱ主義Ͱ͋るɻ日本ಉ༷に �� に੢لੈ

༸ۙ୅๏にૺ۰ͨ͠ΞδΞॾࠃͰ͸ɺ২ຽ地

͠༺഑の௨例ͱͯ͠ɺ੢༸ਓにۙ୅๏Λదࢧ

主義ݩ๏తଟ͢ڐ地๏ద༻Λݱ地ຽにݱͭͭ

഑ࢧΕͨ��ɻ͜Εにରͯ͠ɺ২ຽ地͞༺࠾͕

Λ໔Εͨ日本Ͱ͸ɺ౰ॳҙਤͨ͠୺తͳۙ୅

主義͕ࣾձత఍߅にग़ձͬͯޙୀ͠ɺ࣮ݱ主

義Λ࢈ΜͰ͍ͬͨΑ͏にೝΊΒΕるɻͦのΑ

͏ͳ࣮ݱ主義ͱ͸ɺʮ๏ͱ開発ʯֶのදݱͰ

͍͏ʮΠϯϑΥʔϚϧ๏のϑΥʔϚϧԽʯͰ

͋Γɺཱ๏のى૲աఔͰۙ୅๏͕मਖ਼͞Εط

ଘのࣾձൣنΛҰఆఔ౓औΓࠐΉのͰɺͦの

Α͏にϑΥʔϚϧԽͨࣾ͠ձൣن͸๏తฆ૪

ղܾʢࡋ൑͋る͍͸ FWBMVBUJWF ͳௐఀのঝ

ೝࣥߦʣΛ௨ͯ͡ࠃՈ主ݖにΑるࣥੑߦΛอ

ো͞Εるɻ๏తଟݩ主義Ͱ͸طଘのࣾձൣن

͸͋͘·ͰΠϯϑΥʔϚϧͳ׳श๏
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Λ੥͏Մ͠ʯɺ̒هొ|Λ੥Μͱ͢る者͸ه

৚ʮొهΛҝ͟͞るɾɾɾୈࡾ者にର͠๏཯

্ଖޮͳ͖΋のͱ͢ʯʣɺ͔͠͠ཌ ����ʢ明

࣏ ��ʣ年に͸ૣ͘΋ಉ๏վਖ਼͕࣮͞ࢪΕɺ

ߋにมݴมಈのޮྗཁ݅ͱ͢るจݖΛ෺هొ

͞Ε͍ͯͨʢ̍৚ʮചങৡ༩࣭ೖॻೖΛҝ͢

者͸ʜొهΛ੥͏Մ͠ʯʣɻ͔͠΋ಉվਖ਼๏の

෇ଇ �� ৚͸ɺʮށ௕の証ॻʯΛ証ڌͱ͢る所

有ݖのݪॳొهΛೝΊͨɻ͜のΑ͏に੍ఆཌ

年の͞͞΍͔ͳ෇ଇվਖ਼Λ௨ͯ͡ɺ日本のొ

�Λ૑ग़͢るखஈʢUJUMFݖ౓͸৽ͨͳ所有੍ه

CZ�SFHJTUSBUJPOʣͱͯ͠ఆཱ͞ΕͨのͰ͋Γɺ

͔ͭ೚ҙొ੍ه౓͔Β੍هొ੍ڧ౓΁ͱ大͖

ͳ଩͕੾ΒΕͨ͜ͱ͸஫໨に஋͢るɻ͔͔る

ɺΞδΞ࣌౓͸ɺ౰੍هొ੍ڧのܕఆ֬ݪݖ

২ຽ地֤地Λ੮͍ͨͯ͠רτʔϨϯζࣜొه

੍౓に͢ࣅࠅる��ɻͦのޮՌͱͯ͠ະొهの

本Ո΁の土地ूதࢿར͕ࣺ৅͞Εɺݖଘのط

͕ଅਐ͞Εるಓ۩ཱͯͰ͋ͬͨɻ

ɹ͜のΑ͏に ���� 年վਖ਼不ಈهొ࢈๏͕ڧ

����౓ΛาΈग़͍ͯͨ͠ͳ͔Ͱɺ੍هొ੍

年ϘΞιφʔυຽ๏͕͋͑ͯొهΛର߅ཁ݅

にཹΊͨબ୒͸ɺࡦࠃ΁のରܾにଞͳΒͳ͔

ͬͨͱ͑ߟΒΕるɻͦΕ͸ະొهのශ೶ͱ೶

ଜடংに഑ྀͨ͠ϘΞιφʔυの࣮ݱ主義Ͱ

͋ͬͨΖ͏ɻߦݱ ���� 年ຽ๏య΋·ͨɺϘ

Ξιφʔυのର߅ཁ݅主義ΛҾ͖͍ͩܧɻ͜

の͜ͱのֵ৽తͳҙຯ͸ɺະొهのݖࢲɺͭ

·Γطଘの土地ར༻のݱ有டংΛͦの··ɺ

ϑΥʔϚϧͳ࣮ఆ๏の΋ͱͰڐ༰ͨ͜͠ͱに

͋るɻ͔͠΋̏ത࢜のຽ๏య͸ɺະొهのݸ

ਓతݖརのΈͳΒͣɺ೶ଜடংのج൫Λͳ͠

ௐͰ͋ͬͨのにରͯ͠ɺ日本の地ેվਖ਼ج͕

͸Ұؾჿ੒にશࠃҰ੪に؏ప͞Ε͍ͯͬͨแ

ׅੑɾٸਐੑ͕ಛ৭ͱ͑ߟΒΕるɻ

ɹ͜のΑ͏ͳٸਐతͳۙ୅主義͕ࣾձత᫁᫟

ΛߴΊͨ͜ͱ͸͍ٙͳ͘ɺ日本のۙ୅๏੔උ

͸ͦの᫁᫟のӔதͰߦΘΕͨ͜ͱにͳるɻ日

本ॳのຽ๏య͸ɺϑϥϯεの๏ֶ者ϘΞιφ

ʔυʢ(VTUBWF�¬NJMF�#PJTTPOBEFɺ日本଺ࡏ

͸ ������� 年ʣのى૲にΑる ���� 年੍ఆの

͍ΘΏるچຽ๏Ͱ͋るɻ౰࣌ɺ不ฏ౳৚໿վ

ਖ਼ަবの੾Γࡳͱͯ͠ɺ明࣏੓෎͸ૣظのຽ

๏య੍ఆΛҙਤ͕ͨ͠ɺϘΞιφʔυ͸௕年

Λ͔けͯ日本ࣾձΛ͠࡯؍ɺࣾձతχʔζに

഑ྀ࣮ͨ͠ݱ主義తͳ੍౓ઃܭΛ͍ͭ͘΋ຽ

๏యに੝ΓࠐΜͩɻୈҰճఇٞࠃձ͸ϘΞι

φʔυຽ๏Λܗ͹͔Γ͸੍ఆ͕ͨ͠ɺ͢ߦࢪ

る͜ͱͳ͘ɺผ్ɺึੵ௠ॏɾ෋Ҫ҆ষɾക

૲ىにԊͬͨຽ๏యのࡦࠃに࢜࿠の̏ത࣍ݠ

͕ҕ৤͞Εͨɻͦの੒Ռ͕ࡏݱにҾ͖͕ܧΕ

る日本のߦݱのຽ๏యͰ͋るʢ���� 年੍ఆɺ

���� 年ߦࢪʣɻ

ɹ͔̏͠͠ത࢜͸ɺ෺ݖฤにお͍ͯ͸ϘΞι

φʔυຽ๏の発ҊΛܧঝͨ͠໘͕ଟ͘ɺڀݚ

ର৅ͱͳ͍ͬͯる��ɻͦのୈҰ͸ɺ౰࣌͢Ͱ

にઌ੍ཱͬͯఆ͞Ε੍͍ͯͨهొ੍ڧ౓Λഇ

͠ɺొهのޮྗΛର߅ཁ݅にཹΊͨ఺Ͱ͋る

ʢຽ๏ ����� ৚ʣɻ౰࣌ɺ地ેվਖ਼にΑる土地

୆ாɾ地݊発ߦͱฒͯ͠ߦɺ����ʢ明࣏ ��ʣ

年੍ఆの不ಈهొ࢈๏͕発ޮ͍ͯͨ͠ɻಉ๏

͸੍ఆ౰ॳɺొهΛୈࡾ者ର߅のͨΊの೚ҙ

Βಡ͔ݴ౓ͱͯ͠ಋೖ͞Εͨ͜ͱ͕จ੍هొ

ΈऔΒΕる͕ʢ�৚ʮചങৡ༩࣭ೖॻೖのొ
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ɹྗɹ࿦ɹूɹɹୈڠɹࡍɹࠃ �� �ר

ݖΛफ़ผ͠ɺ͔ͭ෺ݖ࠴ͱݖΛडけͯɺ෺ڹ

๏ఆ主義ʢOVNFSVT� DMBVTVTʣΛີݫにͯ͠

所有ݖのෛ୲ͱͳる੍ݶ෺ݖのϥΠϯφοϓ

Λݶఆͨ͠ɻ所有ݖのަ׵Ձ஋Λ࠷大Խ͢る

本主義ଅਐのϝΧχζϜͰ͋るɻ͔͠΋্ࢿ

のه ���� 年不ಈهొ࢈๏͸ɺ所有ݖのΈͳ

Βͣ地্ݖɾӬখݖ࡞ɾ地໾ݖɾઌऔಛݖɾ

ରهのઃఆɾมಈΛొݖɾ௞आݖɾ఍౰ݖ࣭

৅ͱͯ͠明͠هͳ͕Β΋ʢ̍৚֤߸ʣɺొه

にͯ͠ࡍ地主ʢొه義຿者ʣのग़಄Λཁ݅ͱ

ͨ͠のͰʢ�� ৚ʣ��ɺ所有ݖΛো͢֐る੍ݶ

෺ݖのଘࡏΛྗۃ཈੍͢る੓࢕͕޲ࢤࡦΘΕ

るɻ͜Ε͸ಉ࣌୅のΞδΞॾࠃͰద༻͞Εͨ

τʔϨϯζࣜొ੍ه౓におけるɺ͍ΘΏる

DVSUBJO ଇに૬౰͠ɺ݁Ռͱͯ͠土地所有ݪ

る੍౓͢ࢿ大ԽɺྲྀಈԽに࠷Ձ஋の׵のަݖ

ઃܭͰ͋ͬͨɻ

ɹ͔͜͠͠のΑ͏にߜΓࠐ·Εͨ͸ͣの෺ݖ

ϦετのதにɺϘΞιφʔυຽ๏͸͋͑ ʮͯ઎

有ݖʯΛؚΊͨのͰ͋るɻͦのҙਤ͸ɺ地ે

վਖ਼Ҏ߱にҰ౓͸খ࡞の地Ґにؕͬͨ೶ຽ

にɺऔಘ੍ޮ࣌౓Λ௨ͯؒ࣌͡Λ͔けͨ所有

ձΛ༩͑Α͏ͱ͍͏ϥσΟΧػ΁の্֨͛ݖ

ϧͳૂ͍Ͱ͋ͬͨՄೳੑ͕͋るɻಉ࣌୅ɺΞ

δΞ২ຽ地֤地Ͱల開͞ΕͨτʔϨϯζࣜొ

�ఆʢUJUMF֬ݪݖにΑるه౓͸ɺొ੍ه CZ�

SFHJTUSBUJPOʣにର͢るॏ大ͳ例֎Ͱ͋るऔ

ಘ੍ޮ࣌౓ʢBEWFSTF� QPTTFTTJPOʣΛഇ͢ࢭ

る͔ɺݶྗۃఆ͢る޲܏Λ͍͕ࣔͯͨ͠ɺ͜

Εͱ͸ରরతにɺϘΞιφʔυ͸͜ͱ͞Βऔ

ಘ੍ޮ࣌౓Λॏ͍ͨͯ͠ࢹɻϘΞιφʔυຽ

๏の஫ऍに͸ɺ൴͕औಘ੍ޮ࣌౓にΑる所有

͍ͯͨूམڞಉの土地ར༻ߦ׳Ͱ͋るೖձݖ

Λݖ࢈ࡒͱͯ͠明จͰڐ༰ͨ͠ɻ͢ͳΘͪຽ

๏૯ଇͰ౰事者の׳शΛຽ๏యの೚ҙنఆに

༏Ґͤ͞る明จʢ�� ৚ʣΛஔ͍ͨのΈͳΒͣɺ

෺ݖฤͰूམڞಉの土地ར༻டংͰ͋るʮೖ

ձݖʯΛߠఆ͢る̎ͭの明จΛஔ͍ͨʢ���

৚ɾ��� ৚ʣɻ

ɹߦݱຽ๏య͸͜のΑ͏にະొهのطଘの土

地ར༻டংΛɺݸਓతݖརのΈͳΒͣूஂత

ΛؚΊͯɺϑΥʔϚϧͳ࣮ఆ๏にお͍ݖ࢈ࡒ

ఆに༏Ґنఆ͠ɺ੢༸༝དྷの๏యの೚ҙߠͯ

͢る͜ͱΛ明ͨ͠ݴのͰ͋ͬͨɻ͜の࣮ݱ主

義の݁Ռɺ্هの不ಈهొ࢈๏ͱのໃ६͸ආ

けΒΕͳ͍ɻͦ͜Ͱɺ���� 年に੒ཱͨ͠৽

ͨͳ不ಈهొ࢈๏͕ɺ͜のໃ६Λ͔͋ͨ΋୨

্͛͢る͔のΑ͏にɺొྗޮ͕هཁ݅Ͱ͋る

͔ର߅ཁ݅Ͱ͋る͔の明هΛආけ ʢͨ̍৚ʮొ

རのઃݖにؔ͢る࢈る不ಈͨ͛ܝにࠨ͸ه

ఆɺอଘɺҠసɺมߋɺॲ෼の੍ݶຢ͸ফ໓

に͖ͭ͜ΕΛҝ͢ʯʣɻͦのͨΊ日本の不ಈ࢈

ܕه日·Ͱɺϑϥϯεの証ॻొࠓ౓͸੍هొ

੍౓ͱҟͳる੍ܕهొݪݖ౓Ͱ͋Γͳ͕Βɺ

ຽ๏య্ͰͦのޮՌΛର߅ཁ݅にཹΊΒΕる

ͱ͍͏ɺಠࣗのಓΛาΉ͜ͱͱͳͬͨɻ

（２）占有権が支える取得時効制度

ɹϘΞιφʔυຽ๏の࣮ݱ主義のୈೋ఺ͱ͠

ͯɺʮ઎有ݖʯΛ෺ݖのҰͱͯ͠Ґஔͮけͨ

఺͕஫໨͞Εɺ̏ത࢜の ���� 年ຽ๏య΋͜

ΕΛҡͨ࣋͠ɻϘΞιφʔυの฼ࠃϑϥϯε

๏͸෺ݖͱݖ࠴のफ़ผΛ࠾Βͳ͍͕ɺ日本ຽ

๏͸౷ҰυΠπのຽ๏యى૲աఔのٞ࿦にӨ
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のҰͱͯ͠Ґஔͮけͨ఺͕ಛҟతͰ͋ͬݖ

ͨɻ஫ऍͰ͸ɺϑϥϯε๏͸௞आݖΛݖ࠴ͱ

Ґஔͮけ͕ͨ෺ݖతଆ໘΋͍ͯ͠࢒るͱઆ͖

にΑͬޢのҰ૚のอݖɺ日本Ͱ͸௞आ͜͠ى

ͯͦ͜೶ۀ΍঎ۀ޻Λӹ͢るͱஅ͍ͯ͡る��ɻ

͞ΒにϑϥϯεͰ͸෧ݐҨ෺ͱͯ͠ഇ͞ࢭΕ

ͨʮӬआݖʯʮ地্ݖʯΛɺ日本Ͱ͸௞आݖ

のಛผྨܕͱͯ͠ڐ༰͢΂͖ͩͱઆ͘ɻ͢ͳ

Θͪ日本Ͱ͸௨ৗʮӬआݖʯ͸و଒ɾࣉӃ౳

のྖ地Ͱྖຽ͕৽نに開ࠖͨ͠土地্にଘࡏ

͠ɺྖ主のมભ͕͋ͬͯ΋Ӭଓతにঝ͞ܧΕ

͖ͯͨͨΊ事্࣮の所有地Ͱ͋るͱ͠ɺ地ે

վਖ਼࣌఺Ͱྖ主の্ҐݖརΛങऔΓ໊࣮ͱ΋

に所有ݖΛ֫ಘ͢るಓ͕͕͋ͬͨɺങऔるࢿ

ྗのͳ͔ͬͨ主ମ΋গͳ͘ͳ͔ͬͨのͰอޢ

Λཁ͢るͱ͢る��ɻʮ地্ݖʯに͍ͭͯ΋ɺࣗ

વ災֐のଟ͍日本Ͱ͸ଞਓの土地্に地্ݖ

のઃఆΛडけࣗΒՈ԰Λͯݐɺ災࣌֐のՈ԰

の૕ࣦϦεΫΛෛ୲͢る୅ΘΓに௿͍地୅Λ

のඞཁޢड͢る֊૚͕ଟ͍ͱͯ͠ɺͦのอڗ

ੑΛڧௐͨ͠��ɻ

ɹ̏ത࢜の ���� 年ຽ๏య͸ɺϘΞιφʔυ

のҙਤΛܧঝ͠ʮӬখݖ࡞ʯʮ地্ݖʯΛ෺

ϦετݖʯΛ෺ݖɻʮ௞आͨ͠هͱͯ͠明ݖ

にؚΊるͱ͍͏ϘΞιφʔυの発Ҋ͸͕͢͞

に౿ऻ͞Εͳ͔͕ͬͨɺͨͩ͠不ಈ࢈௞आݖ

に͍ͭͯ͸ొهΛཁ݅ͱͯ͠ୈࡾ者ର߅Λೝ

ΊるಛผنఆΛஔ͍ͨʢ��� ৚ʣɻ࣮ݱに͸ɺ

義຿ه๏͕地主ʢొهొ࢈のͱおΓ不ಈه্

者ʣのग़಄Λඞਢͱͨ͜͠ͱ͔Βɺ不ಈ࢈௞

आݖのొه͸΄ͱΜͲͳ͞Εる͜ͱ͸ͳ͘ɺ

地൫のചങに൐͍৽地主͕आ地ਓのཱͪୀ͖

者の؅ཧ্のݖ所有ݪͱͯ͠ɺڌੜ੒のࠜݖ

աࣦͰ͸ͳ͘ɺΉ͠Ζ઎有者の࣮ޮతͳݖར

のଘࡏΛਪఆ証ڌͱ͢るࢥ૝Λ有͍ͯͨ͜͠

ͱ͕࢕ΘΕる��ɻʮ઎有ݖʯΛ͋͑ͯ෺ݖͱ͠

ͯอ͢ޢるͱ͍͏حൈͳ発Ҋのഎޙにɺ࣮ݱ

の࡞ߞ者にΑるऔಘޮ࣌ΛՄೳͳΒ͠ΊΑ͏

ͱ͢るҙਤΛ͏͔͕͏͜ͱ͕Ͱ͖るɻ

ɹ̏ത࢜にΑる ���� 年ຽ๏య͸ɺ͜のΑ͏

にʮ઎有ݖʯΛ෺ݖͱߏ੒͢るϘΞιφʔυ

のϥσΟΧϧͳ੍౓બ୒Λडけ͍ͩܧɻͦの

ҙਤΛɺ̏ത࢜のҰਓക࣍ݠ࿠͸ɺʮ本ষに

઎有ݖͱҦ͑る͸๏཯͕઎有Λอ͢ޢるͨΊ

に͏ڵる所のҰ੾のݖརΛ૯ׅͨ͠る΋のʯ

ͱᐆດにهड़͍ͯ͠る��ɻ͔͠͠ͳͥ͋͑ͯ

૯ׅ͕ඞཁͳの͔ɻͦのҙਤ͸ɺ地ેվਖ਼Ҏ

͞ޢͱͯ͠΋อݖ࡞ͱͯ͠΋Ӭখݖに所有ޙ

Εる͜ͱのͳ͔ͬͨʮ઎有ʯ͕ࣾձに࣮͢ࡏ

る࣮ݱΛೝࣝ͠ɺ෺ݖ๏ఆ主義のԼに͜ΕΛ

૊ΈࠐΉ͜ͱにΑΓ͋͑ͯͦの࣮ࡏのݖརΛ

ϑΥʔϚϧͳ੍౓に͍ٹऔるҙਤΏ͑Ͱ͋Ζ

͏ɻ্هのΑ͏にɺߦݱ ���� 年ຽ๏యのى

૲࣌఺Ͱ͸ɺ౰࣌の ���� 年վਖ਼不ಈهొ࢈

๏͕ొهΛ෺ݖのޮྗཁ݅ͱఆΊ͍ͯͨͨ

Ίɺ೶ຽ͸ະొهの所有ݖのΈͳΒͣɺະొ

೉ࠔΛ主ு͢る͜ͱ΋ݖ΍௞आݖ࡞のӬখه

ͳঢ়گに͋ͬͨɻଟ͘の೶ຽにͱͬͯ೶地ͱ

のඥଳΛकるޙ࠷のࡁٹのࡆͱͯ͠ɺ෺ݖͱ

ͯ͠のʮ઎有ݖʯ͕͞࢒ΕɺͦΕ͸औಘޮ࣌

੍౓ͱ݁ͼ͍͍ͭͯͨͱ͑ߟΒΕる��ɻ

（３）制限物権の保護

ɹϘΞιφʔυຽ๏͸·ͨɺʮ௞आݖʯΛ෺
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３．災害復興と所有者不明土地問題

（１）強制登記制度への回帰

ɹ্هのΑ͏にɺ日本のߦݱຽ๏య͕ϘΞι

φʔυ͔Βडけ࣮ݱ͍ͩܧ主義の大͖ͳ੒Ռ

͕ɺ੍هొ੍ڧ౓ʢUJUMF�CZ�SFHJTUSBUJPOʣの

டংのแઁͰ͋ͬͨݖࢲの࣮ݱにΑるɺࢭ્

ͱ͑ߟΒΕるɻͦのԸܙの΋ͱͰɺ日本Ͱ͸

の主ு͕ՄೳͰݖΛܽ͘所有ه日·Ͱɺొࠓ

͋Γɺ日本のࡋ൑所͸ɺ土地にର͢る࣮࣭త

に࠷΋ࢧ͍ڧ഑ྗΛ൑அࠜڌͱͯ͠所有ݖの

ଘ൱Λ൑ఆ͢る͍ΘΏるʮ所有者ࣗવܾఆઆʯ

Λ൑例๏ͱͯ͠ܗ੒͍ͯ͠る��ɻ

ɹ͜Εにରͯ͠ɺ���� 年にੜͨ͠ى東日本

大震災の෮ڵաఔにお͍ͯɺ੓෎͸ʮ所有者

不明土地問題ʯΛΫϩʔζΞοϓͨ͠ɻʮ不

ಈهొ࢈฽にΑΓ所有者͕௚ͪに൑明ͤͣɺ

ຢ͸൑明ͯ͠΋࿈བྷ͕͔ͭͳ͍ͨΊɺ所有者

Λಛఆ͢る͜ͱ͕ࠔ೉ͱͳ͍ͬͯる土地ʯの

ଘ͕ࡏɺ๷ைఅݐઃ޻事΍๷災ूஂҠసஂ地

の଄੒ͳͲの災֐の෮چɾ෮ڵ事ۀの༻地औ

ಘΛ๦͛ࣾձ問題ͱͳ͍ͬͯるͱ͢る੓෎ݟ

ղ͕ྲྀ෍ͨ͠��ɻͦのݪҼͱͯ͠੓෎͸ɺ૬

ଓొ͕͞هΕͣ์ஔ͞Ε͍ͯる͜ͱɺ·ͨҰ

චのొهද題෦の所有者の͕ࡌهʮ"΄͔

໊̓ʯͳͲͱ൑વͱ͠ͳ͍͍ΘΏるʮมଇܕ

ͱͯ͠ࡦௐͨ͠��ɻରڧʯ問題Λهొ ���� 年

ʮ所有者不明土地のར༻のԁ׈Խ౳にؔ͢る

ಛผાஔ๏ʯ͕੒ཱ͠ɺ؆қの୳ํࡧ๏Ͱ土

地ऩ༻खଓΛਝ଎Խ͠ɺ·ͨ土地ݖ༺࢖ͳる

Ε͞༺࠾るख๏͕͢ڙརΛ৽ઃ͠開発にݖ

ͨɻ·ͨͱ͘にલ者の૬ଓొهの問題Λडけ

ͯɺ���� 年にຽ๏యɾ不ಈهొ࢈๏のඦ年

Λഭる͍ΘΏるʮ地震ചങʯのԣߦΛຽ๏య

͸ࢭΊΒΕͳ͔ͬͨɻ͜の՝題͸ɺͦのޙの

൑例๏の஝ੵΛͯܦɺಛผ๏にҾ͖͕ܧΕͯ

͍͖ɺआ地ਓ͕आ地্のࣗ有ݐ෺に͍ͭͯ୯

ಠͰొهΛҝ͔͗͢Γ不ಈ࢈௞आهొݖͱಉ

༷の๏తޮՌΛ༩͑るͱ͢る ���� 年ݐ෺อ

����๏ɺޢ 年आ地๏ɾआՈ๏ɺ·ͨ災ޙ֐

̑年ؒ͸ݐ෺ొهの有ແΛ問ΘͣにҰൠతͳ

Λ༩͑るࡁٹ ���� 年ጶ災౎ࢢआ地आՈྟ࣌

ॲཧ๏ͳͲのҰ࿈のಛผ๏に࣮݁ͨ͠ɻ

ɹ͜のΑ͏にɺ所有ݖͱͯ҆͠ూ͞Εಘͳ͔

ͬͨੜ׆者のݖརΛɺ௕ظआ地ݖͱͯ͠อޢ

͠ɺఈ地の所有ݖചങにΑるཱୀ͖ѹྗにର

ͱ͢る๏ٕज़࿦͸ɺ২ຽ地๏͏͍ͯͤ͜͞߅

の土地ცୣにۤ͠ΜͩΞδΞ֤地に΋͍ͩݟ

͞Εるɻӳࠃ২ຽ地ϏϧϚͰ͸ӳࢧࠃ഑͕೶

ຽに所有ݖΛೝఆͤͣɺʠMBOEIPMEFS`T�SJHIUʡ

Λො༩ͨ͠にཹ·る͕ɺಠཱޙの ���� 年土

地ࠃ有Խ๏͸͜ΕΛ೶地࡞ߞ者主義ͰकΒΕ

�ʢMPBUݖ࡞ߞͨ QBJOH� LXJOUʣにసͨ͠׵ɻ

ΠϯυωγΞ ���� 年๏͸ࠃ有地Ӭখݖ࡞

ʢIBL� HVOB� VTBIBʣ΍地্ݖʢIBL� HVOB�

CBOHOBOʣにɺ所有ݖʢIBL�NJMJLʣͱಉ౳

のอޢΛ༩͍͑ͯるɻ日本΋ΞδΞॾࠃ΋௕

Λ主࡞௨͢るの͸ɺҴڞར༻ͱ͍͏๏ӹ͕ظ

ମͱ͢るࣾձࡁܦに࣌୅Λӽ͑ͯडけ͕ܧΕ

ͨ҆ఆతͳطଘடং͕࣮͢ࡏる͔ΒͰ͋Γɺ

͔͠͠ಥ೗ͦΕ͕ۙ୅所有੍ݖ౓に੮͞ר

Εɺͦの΋ͱͰਏ͏੍ͯ͡ݶ෺ݖͱͯ͠ੜ͖

Ԇͼるӡ໋Λ͍ڧΒΕ͔ͨΒͰ͋Ζ͏ɻ
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తͰɺͦΕΛଅ͢·Ͱに׭ຽ有۠෼΁の൓発

͸ᗐ྽Խࣾ͠ձΛ༳る͕͍ͯͨ͠ͱ͑ߟΒΕ

るɻຽ๏యى૲者͸ೖձݖの๏తੑ֨Λʮڞ

有のੑ࣭Λ有͢るೖձݖʯʢ��� ৚ʣɺʮڞ有

のੑ࣭Λ有͠ͳ͍ೖձݖʯʢ��� ৚ʣͱͯ͠

ۙ୅๏の༻ޠͰઆ明͕ͨ͠ɺͦΕ͸ࣾձに࣮

に઀߹͠Α͏ͱܥடংΛ࣮ఆ๏ମൣنる͢ࡏ

ਤる࣮ݱ主義者のۀ࢓Ͱ͋ͬͨɻ͔͠͠大ਖ਼

Ҏ߱のத໺܆ΒのೖձڀݚのϝΠϯετϦʔ

Ϝ͕͍ͩ͠にɺΪʔϧέのڞಉ所有࿦Λᅘ໼

ͱ͢るυΠπຽ๏ֶのӨڹԼͰʮ૯有ʯʮ࣮

త૯߹ਓʯͳͲのந৅֓೦Λల開͠ɺͦのࡏ

͜ͱ͕ٯにઓޙの๏ֶにお͍ͯɺ઒ౡ෢ٓの

ೖձݖのղମ࿦にݟるΑ͏にɺೖձߦ׳Λࠀ

෰͞Εる΂͖લۙ୅のҨ෺ͱΈͳۙ͢୅Խࢤ

ఠ͕͋る��ɻࢦΛఆணͤͯ͞͠·ͬͨͱ͍͏޲

ɹೖձߦ׳͸͔͠͠ࠓͳおੜ͖る日本の土地

ར༻のҰܗଶͰ͋る͜ͱ͸ɺ࣍અͰ࿦͡るΑ

͏にɺච者の東日本大震災ඃ災地における十

年のௌऔΓௐࠪΛ௨ͯ͡ਵ所Ͱݟग़࣮ͨ͠ݱ

Ͱɺ͔͠΋ͦΕ͸ਓʑの日ʑの͘Β͠にͱͬ

ͯ不Մܽのੜج׆൫Λͳ͍ͯ͠るɻ

ɹ͜の͏ͪɺ׭ຽ有۠෼࣌୅に׭有地ͱஅఆ

͞Εͨೖձ地͸ɺͦのޙのྛۀのల開ͱڞに

日·Ͱ௕ΒࠓΊɺڧഉଞతͳ৿ྛ؅ཧΛ͕ࠃ

͘日本֤地Ͱʮࠃ有地ೖձʯฆ૪͕௕͘ඌΛ

Ҿ͖͍ͣͬͯる��ɻ͜Εにର੍ٖͯ͠తにຽ

有地ͱͯ͠อશ͞Εͨೖձ地͸ɺͦのޙɺ্

౓੍هొ੍ڧのΑ͏にϘΞιφʔυຽ๏͕ه

Λ્͠ࢭɺߦݱ ���� 年ຽ๏య΋͜ΕΛҾ͖

ͳͯ͘͠΋ଘଓ͢ه͸ొݖΊɺೖձ͍ͨͩܧ

る͜ͱ͕൑例ʢ大൑大 �������� ຽ࿥ �� ा

དྷのվਖ਼͕ߦΘΕɺ૬ଓొ͕ه義຿Խ͞Εͨɻ

ʯ問題Λडけͯɺهొܕ者のʮมଇޙͨ·

���� 年ʮද題෦所有者不明土地のొٴهͼ

؅ཧのదਖ਼Խにؔ͢る๏཯ʯ͕੒ཱͨ͠ʢҎ

Լʮมଇهొܕదਖ਼Խ๏ʯͱ͍͏ʣɻ

ɹ͜の͏ͪલ者の૬ଓొ͕هͳ͞Εͣ์ஔ͞

Ε͖ͯͨͱ͢るݱ৅͸��ɺͱ͘にాാΛੜ׆

൫ͱͯ͠୅ʑੈऻ͢る೶ଜ෦Ͱ͸ɺ土地ചج

ങ͕͜ىΒͣొهのඞཁੑ͕ͳ͍͔Βɺ౰વ

の݁ؼͰ͋るɻޙࠓɺ૬ଓొ͕ه義຿Խ͞Ε

る͜ͱ͸ɺొهΛܽ͘ࠃ͕ݖࢲՈにΑΓআ٫

͞Εɺ土地ࢢ৔に͡ڙΒΕ͍ͯ͘෍ੴΛෑ͘

΋のͰ͋るɻ明࣏のຽ๏యى૲者Β͕कΖ͏

ͱͨ͠ํੑ޲ͱ͠ߦٯɺྩ࿨の๏཯Ո͸੍ڧ

Α͏ͱ͍ͯ͠るɻ͠ؼにճݱ౓の੍࣮هొ

（２）変則型登記問題と入会権

ɹֶքͰ͸ͱ͘にޙ者のʮมଇهొܕʯのର

৅͕ɺۙੈҎલ͔Β೶ଜࡁܦΛࢁ͖ͨͯ͑ࢧ

ྛɾਫརͳͲのूམڞಉར༻のج൫Ͱ͋る͍

ΘΏるʮೖձݖʯͰ͋るͱ͠ɺ഑ྀのඞཁੑ

ఠ͞Ε͍ͯる��ɻࢦ͕

ɹ地ેվਖ਼の౰ॳɺ׭有ɾຽ有ͱ͸ҟͳるୈ

の所有ΧςΰϦʔͱͯ͠地ҬूஂにΑるࡾ

ʮެ有ʯ֓೦͕Ұ౓͸࠾༻͞Ε͕ͨɺ͔͠͠

����ຽ有۠෼ʢ׭ 年ʣにΑͬͯഇ͞ࢭΕɺ

ೖձ地͸ɺຽ有地ͱͯ֬͠証͞Εͳ͍͔͗Γ

有地にฤೖ͢る͜ͱͱ͞ΕͨɻͦのͨΊଟ׭

͘のೖձ地͕੒һのڞ有໊義ɺͳ͍͠ूஂ୅

දのݸਓ໊義ͳͲのຽ有地ͱͯ͠の੍ٖにΑ

ͬͯकΒΕ͟るΛಘͳ͔ͬͨɻߦݱ ���� 年

ຽ๏య͕ೖձݖの明จԽΛͨͬ͜ߦͱ͸ըظ
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けΒΕ͍ͯる��ɻ޲

ɹҎ্のҰ࿈の所有者不明土地問題͕ɺඃ災

者のੜݐ࠶׆にͲのΑ͏ͳӨڹΛ༩͍͑ͯる

の͔ɺ࣍અͰ事例Λ௨ͯ͡検౼͢るɻ

４．東日本大震災被災地の現実

（１）災害復興における国家と私権の攻防

ɹඃ災者のੜݐ࠶׆にͱͬͯɺ災֐લのੜ׆ɾ

ੜܭのج൫Ͱ͋ͬͨ土地ར༻டং͕Ұମͱ͠

ʯΛ࿦͡るҎલڵΕる͜ͱ͸ɺʮ෮͞ݐ࠶ͯ

のʮ෮چʯのཁ੥ͱͯ͠不ՄܽͰ͋るɻ͔͠

ͦ͠のΑ͏ͳੜݐ࠶׆のج൫͕ɺ๷ைఅݐઃ

΍土地ਹ্͛۠ը੔ཧ事ۀͳͲの෮ڞެڵ事

Λ༏ઌ͢るͨΊにɺແঈͰফ໓Λ༨ࢪの࣮ۀ

ّͳ͘͞Ε͍ͯるͱ͢Ε͹ɺࠃՈにΑるݖࢲ

৵֐Ҏ֎のԿ෺Ͱ΋ͳ͍ɻ本ߘ๯಄Ͱड़΂ͨ

Α͏にɺݑ๏ �� ৚ � ߲のʮެڞの෱ࢱʯΛ

͸ɺແঈۀ事ࡦΕる҆શର͞ࢪͱ࣮ͯ͠ڌࠜ

Ͱݶ੍ݖࢲΛ͏͍ߦるࠜڌͱ͑ߟΒΕ͍ͯる

͕ɺͦ͜に΋൑例͕ཁ͢ٻるൺ例ݪଇのݶք

͕͋るɻൺ例ݪଇのࠨลにお͍ͯɺ੍ݶΛड

けるݖࢲのॏཁੑ͕ɺ୯にަ׵Ձ஋ͱͯ͠の

ܧ୅๏ۙͨ͠؍Ͱ͸ͳ͘ɺલઅ·Ͱに֓ࢉ׵

डҎདྷの日本のݖࢲடং͕Ί͖ͯͨ͟͠ੜ׆

൫のอোͱ͍͏ཧ೦にর߹ͯ͠ɺ検౼͞Εج

Ͷ͹ͳΒͳ͍ͱ͑ߟΒΕるɻච者͸東日本大

震災の発災Ҏདྷɺ主にؠखݝԊ؛෦のඃ災地

に౓ʑ௨͍ɺඃ災者のݖࢲのஔ͔Εͨۤڥͱ

ड೉Λݟଓける͜ͱにͳΓɺࠃՈެ๏のߦڧ

のલに日本のݖࢲอো͕͔͘·Ͱ΋੬͍΋の

Ͱ͋ͬͨ͜ͱΛ஌Γࣦ๬Λ܁Γฦͨ͠ɻ͔͠

͠ɺݱ地に౿ΈͱͲ·Γ߈๷Λଓけるݖར者

���� ทʣͰ΋࣮ఆతにެೝ͞Εͨɻͭ·Γ

఺ͰҰ౓͸ຽ有地ͱͯ͠土地࣌ຽ有۠෼の׭

୆ாに͞ࡌهΕͨೖձ地΋ɺొهͳͯ͘͠ࠓ

日にࢸる΋の͕ଟ͍の͸౰વͰ͋る��ɻͦ͠

ͯত࿨ ���年の土地୆ா੍౓ͱ不ಈ੍هొ࢈

౓ͱのҰݩԽに͠ࡍɺ土地୆ாにおけるೖձ

ද題෦にҠ͞هొ··͸ͦのࡌهの੍ٖతݖ

Εɺొݖهར෦のࡌه͸ͳ͍ʮมଇهొܕʯ

ΛੜΈग़ͨ͠ɻ

ɹࠓ日ɺ日本੓෎͕ڧௐ͢るʮมଇهొܕʯ

問題͸ɺ明࣏の׭ຽ有۠෼࣌୅に૎る্هの

Α͏ͳ土地୆ா΍ొ੍ه౓のมભの݁ؼΛɺ

͔͋ͨ΋౰事者のམͪ౓Ͱ͋る͔のΑ͏にࠓ

͞ΒऔΓ্͛ɺ所有ݖ者の୳هొ͕ࡧ฽্͔

Βࠔ೉Ͱ͋る͕Ώ͑にެڞ事ۀΛ્͍ͯ͠֐

るͱஅ͡ɺ͔ͭʮ不ಈ࢈のԁ׈ͳऔҾ౳にお

͍ͯ΋大͖ͳࢧোΛੜ͍ͤͯ͡͞るʯͱࢦఠ

ͯ͠ɺʮ଎΍͔にมଇతొهΛղফ͢るํࡦ

Λ͍ͯ͘͡ߨඞཁ͕͋るʯͱஅఆ͢る΋のͰ

͋Γ��ɺ災֐෮ڵの大義に৐ͯ͡不ಈ࢈औҾ

Λଅਐ͢る৽ࣗ༝主義తͳҙਤ͕࿐͍ͯ͠ݟ

るɻ͜の੓෎ݟղΛडけͯɺ���� 年੒ཱの

มଇهొܕదਖ਼Խ๏͸ɺొ׭هにΑる৬ݖௐ

ࠪʢ��� ৚ʣɺ所有者౳୳ࡧҕһにΑるௐࠪ

ʢ���� ৚ʣΛͯܦɺ所有者͕ಛఆ͞Εͳ͍৔

߹に͸ɺࡋ൑所͕ಛఆ不ೳ土地؅ཧ໋ྩにΑ

Γ؅ཧ者に不ಈ࢈ΛҕͶるखଓΛஔ͍ͨɻ͜

のಛఆ不ೳ土地؅ཧ者͸ɺ୯ͳる事຿؅ཧ者

Ͱ͸ͳ͘ɺച٫ΛؚΉॲ෼ݖΛ࢖ߦͰ͖るͱ

͢るʢ�� ৚ʣɻ͜のΑ͏にɺʮมଇهొܕʯ

のҰ事Λ΋ͬͯݱ有டংͰ͋るೖձݖΛʮղ

ফʯ͢るಉ๏のϝΧχζϜに͸͍ٙ͠ݫ೦͕
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ఆͨ͠๷ைఅݐઃ事ۀに൐͍ɺొه฽্の所

有ݖの所͕ࡏ઱明Ͱͳ͍͜ͱ͕ެڞ事ۀのਐ

௙Λ஗Β͍ͤͯるͱ͍͏ʮ所有者不明土地問

題ʯղফ͕ڣ͹Ε࢝Ίͨ ���� 年౓ɺච者͸

ಠࣗのௐࠪΛ࣮ͨ͠ࢪɻ���� 年 � ఺ɺ݄࣌

ମ土໦෦΁ௌऔΓΛ࣏ࣗ؛ிおΑͼԊݝखؠ

ઃ΍๷災ूஂҠస౳のݐɺ๷ைఅࡍͨ͠ࢪ࣮

෮ؔڵ࿈事ۀの༻地ങऩͰɺܖ໿༧ఆ݅਺໿

�ສ݅の͏ͪ �ສ݅༨Γ͕ݒҊΛ๊͍͑ͯる

ͱのઆ明に઀͕ͨ͠ɺͨͩͦ͠ΕΒのݒҊの

͏ͪ७વͨるํߦ不明ɾ所有者不明͸ �� ݅

ఔ౓ͱগ਺Ͱ͋ͬͯɺͦのଞ͸ଟ਺ݖར者問

題ʢࠓ日に͍͏ʮมଇهొܕʯ問題ʣ͕໿

̎ઍ݅Ͱ͋Γɺ·ͨ఍౰ݖにؔΘる問題͕໿

̎ઍ݅ɺ·ͨ࢒る̒ઍ݅͸͜ΕΒの事৘͕ෳ

߹తにབྷ·ͬͨ෼ྨࠔ೉の例Ͱ͋るͱͨ͠��ɻ

大ڞެܕ事ۀのҰ੪࣮ࢪΛ༨ّͳ͘͞Εͨߦ

੓୲౰者のۤ࿑͸૝૾に༨Γ͋る͕ɺ͔͠͠

ऴతに࠷ �� ஹԁن໛に๲Ε্ֹ͕ͬͨڊ෮

事ڞΜͩ͋·Γに΋ա৒ͳެࠐΛ౰ͯࢉ༧ڵ

ըの問題ੑ͕ͦ͜ɺ·ͣ͸࿦͡ΒΕる΂ܭۀ

͖Ͱ͋ͬͨɻެڞ事ۀのਐ௙のͨΊにɺඃ災

者のݖࢲ͸ͲのΑ͏ͳରԠΛ͍ڧΒΕͨのͰ

͋Ζ͏͔ɻ

（２）ふるさとの記憶：岩手県釜石市鵜住居川・

片岸海岸防潮堤

ɹ東日本大震災ඃ災地における෮ڵ͸ɺ����

年 � ݄ެදのࠃの෮جڵ本ํ਑͕ଧͪग़ͨ͠

ʮଟॏ๷災࿦ʯにΑるɺ��� ͔所ɺશ௕ ���

ΩϩϝʔτϧにٴͿڊ大ͳ๷ைఅݐઃにطఆ

͞Εͨɻͦの޿大ͳ༻地ങऩにお͍ͯɺొه

のਸߴͳ࢟に΋ग़ձ͍ɺݖࢲΛकるͱ͸͜͜

·ͰのܾҙΛཁ͢る΋のͳの͔ͱײಈΛ΋֮

͑ͨɻ

ɹͦ͜に͸ͨͱ͑͹ɺ災֐෮ڵに͔ͭ͜けͨ

地੔උのͨΊの۠ը੔ཧ事ஂۀ޻ಓ࿏ɾۀ࢈

地औಘのѹྗに༺ߦ੓にΑるઌߦにର͠ɺۀ

Ԡͣ͡ɺׂ̏に༨るແঈのݮาΛಥ͖෇けΒ

Εͯͳお地ݩに౿ΈͱͲ·Γɺ地Ҭݐ࠶のض

ҹͱͳͬͨ঎ళ主の͕ͨͬ͋࢟ɻړ৔Λ͙࠹

ɺଟֹのआۚ͠ࢭըΛ્ܭઃݐ大๷ைఅのڊ

にΑΓूམཪࢁのࢲ有ྛΛࣗྗͰ଄੒͠ɺू

མॅຽҰମのߴ୆ҠసΛݗҾͨ͠ڠړ૊߹௕

の࢟΋͋ͬͨɻ͜の土地Λڈる͜ͱ͸ɺ൴Β

͕ੜ͖るྐͰ͋るݖۀړの૕ࣦΛҙຯ͔ͨ͠

ΒɺͦΕ͸ूམの͘Β͠Λकるੜଘಆ૪Ͱ͋

ͬͨɻ·ͨआ地্ݖの࣋Ոにݐ෺อଘొهΛ

有͍ͯͨ͠大޻の෕ࢠ͸ɺख࡞Γのॅ୐ݐ࠶

のເΛڳにɺ෮ڵ事ۀの޻׬·Ͱ਺年ؒΛԾ

ઃॅ୐Ͱ೜ै͍ͯͨ͠ɻ͔͠͠震災̎年Ͱጶ

災౎ࢢआ地आՈྟ࣌ॲཧ๏のഇࢭΛػܖに��ɺ

地主͕ߦ੓に地൫Λച٫͠ɺ͜のؒɺ๏຿ہ

の৬ݖにΑるҰํతͳݐ෺ొهຣফાஔにΑ

ͬͯɺ෕ࢠのआ地ݖ͸ର߅ཁ݅ΛୣΘΕͨɻ

·͞にߦ੓にΑるʮ地震ചങʯにଞͳΒͳ͍ɻ

ॅ୐ݐ࠶のເΛ્·Ε๢͘ͳͬͨ෕Λ͍ࢥɺ

Ծઃॅ୐͔ΒのୀڈにԠͣ͡ߦ੓ͱͱ͜ͱΜ

ରቂ͢るଉࢠの͕ͨͬ͋࢟ɻ

ɹ東日本大震災ඃ災地に͸ɺ෮ڵのໃ६に޲

͖߹͏ɺଟ༷ͳݖࢲ者のੜ͖༷͕͋るɻҎԼ

Ͱ͸ɺͱ͘に所有者不明土地問題ΛΊ͙るొ

に܎のؔݖࢲՈͱࠃΓɺߜの問題にয఺Λه

͍ͭͯࣔࠦΛಘ͍ͨɻࠃの෮جڵ本ํ਑Λط
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ɹϋʔυΠϯϑϥܕ๷災ରࡦのαΫηεɾε

τʔϦʔͱͯ͠݌఻͞Εる͜のӏॅډ઒ɾย

にɺ地Ҭॅຽのฒʑͳޙઃのഎݐ๷ைఅの؛

Β͵ݙ਎͕͋ͬͨ͜ͱ͸ɺ෮ڵிのެࣜࢿྉ

に͸৮ΕΒΕͳ͍事࣮Ͱ͋るɻΘ͔ͣ̍年Ͱ

��� චɺ��� ໊にٴͿ༻地ങऩΛՄೳにͨ͠

ਅのཱ໾者͸ɺަࠃলͰ΋๏຿লͰ΋ͳ͍ɺ

地Ҭの෮ڵձٞのϦʔμʔദ࡚ཾଠ࿠ࢯͰ͋

ͬͨ��ɻ௡೾Ͱ͝௕ঁΛࣦ͍ɺ地Ҭの҆શର

ߦのͨΊにɺݱ΋ૣ͍࣮ࠁのҰݐ࠶׆ͱੜࡦ

੓の֤Ϩϕϧにରͯ͠཰௚ͳҙݟΛ੯͠·

ͣɺன໷Λ͔ࣷͣຉ૸͞Ε͍͕ͯͨɺ๷ைఅ

੒Λ໨લにͯ͠ա࿑͔Β๢͘ͳΒΕͨɻͦ׬

のΑ͏ͳੜ໋Λౌͨ͠ॅຽのϦʔμʔγοϓ

ͳͯ͘͠ɺ༻地ങऩ͸ͳ͘ɺ๷ைఅ͸ͳ͔ͬ

ͨɻ地Ҭのਓʑ΋ʮཾଠ࿠͞Μʯの͍ࢥग़࿩

͕ਚ͖る͜ͱ͸ͳ͍ɻ

ɹڊ大๷ைఅ͸ɺӏॅډの֗ࢢ地͔ΒݟΕ͹

ఱۭΛ෴͍ਚ͘͢นのΑ͏にཱͪ͸͔ͩΓɺ

ͦΒڪΖ͍͠ɻ͔ۙͮ͘͠͠ͱɺ໺のՖʑに

ຒ΋Εͯ௏ͳͲ͕෣͏෩ܠのҰ෦に༹けࠐΜ

Ͱ͑ݟる͜ͱ͕不ٞࢥͰ͋るɻ๷ைఅの଍ݩ

に͸ɺ༡ਫ஑͕ਫ૲Λු͔΂ͯおΓɺࢁʑの

ਯΛө͠໺ௗの͍ܜの৔ͱ΋ͳ͍ͬͯるɻ

ɹദ࡚ࢯΛෳ਺ճお๚Ͷ͠ɺͦのਂ͍ࣝݟに

໨Λ開͔Εる͍ࢥͰ͕͋ͬͨɺ͋る࣌ɺ৽日

మזੴのװ෦৬һͱͯ͠׆༂͞Εͨ࣌୅のɺ

͍͔ͭ͘の΍ΜͪΌ࿩Λͨͬ࢕ɻࠃమװ෦Λ

༳͞Ϳͬͯɺזੴにమಓ࿏ઢΛҾ͖ࠐΜͩ෢

༐ஊ΋ͦのҰͭͰ͋ͬͨɻͦ͏͍ͨ͠ࢥग़࿩

のதにɺӏॅډ઒͕ւ؛΁޲けͯ大͖͘࿷ۂ

͢る઒෵のѶݪにɺਗ਼ਫの༙͖ग़るҰ͕֯͋

の不උ͕事ۀのਐ௙Λ஗Β͍ͤͯるͱ͍͏ٞ

࿦͕ු্͠ɺ���� 年ळޱΑΓࠃ土ަ௨ল͕

ઃ༻地ݐͰ๷ைఅܞ΍๏຿লͳͲの࿈ݝखؠ

ങऩਝ଎ԽλεΫɾϑΥʔεΛઃஔ͠ɺͦの

Ϟσϧέʔεͱͯ͠ؠखזݝੴࢢのӏॅډ

઒ɾย؛ւ؛にനӋの໼ཱ͕ͯΒΕͨɻ

ɹಉ地۠Ͱ͸ւ؛ઢΛ෴͏͞ߴ ���� ϝʔτ

ϧɺ෯ �� ϝʔτϧɺશ௕̍Ωϩ༨Γの๷ை

అͱਫ໳ݐઃのͨΊにɺ૯໘ੵ ��� ϔΫλʔ

ϧの༻地ങऩ͕ඞཁͱ͞Εɺങऩର৅地͸

��� චɺؔ͢܎るݖར者͸ ��� ໊にٴΜͩͱ

͞Εる��ɻ͜の͏ͪ૬ଓొ͕هͳ͞Ε͵··

์ஔ͞Εͨ土地͕ଟ਺͋Γɺ࠷大Ͱ �� ໊の

ଟ਺૬ଓのέʔε΋͋ͬͨͱ͞Εɺຽؒのઐ

໳のௐࠪձࣾΛͯ͠࢖ۦ土地ऩ༻ิঈのަব

͕ͳ͞Εͨͱ͢るɻ૬ଓਓ͕ํߦ不明のέʔ

εͰ͸ɺ๏຿ল͔Βࡋߴ࠷൑所事຿ہ΍日ห

࿈にྗڠґཔ͕ߦΘΕɺ૬ଓ؅࢈ࡒཧਓ੍౓

のԁ׈ͳ͞ࢪ࣮͕༺׆Εͨɻ͞Βにɺ明׭࣏

ຽ有۠෼࣌୅の �� ໊のڞ有ొ͞࢒͕هΕͨ

·͞にʮมଇهొܕʯのέʔεͰ͸ɺ所有者

不明土地ͱͯ͠のऩ༻͕ܾࡋਃ੥͞Εɺ͔͠

΋ऩ༻ҕһձのऩ༻ܾࡋखଓにお͍ͯ͸ҕһ

໊̓の߹੍ٞ౓Λ໊ࢦҕһ໊̍の৹ཧͰ୅ସ

͢るͳͲの大෯ͳ੍ن؇࿨͕அ͞ߦΕͨ��ɻ

ɹ݁Ռɺ਺年Λཁͯ͠΋お͔͘͠ͳ͍༻地ങ

ऩ͕̍年Ͱ࣮͠ݱɺ๷ைఅ͸ ���� 年にண޻

͞Εɺ��� ԯԁΛ͔けͯ̑年ޙに޻׬ɺਫ໳

΋ ��� ԯԁΛ͔けͯ ���� 年·Ͱに׬੒ͨ͠ɻ

���� 年͔Β͸๷ைఅΛΊ͙るޠΓ෦πΞʔ

΋開࢝͞ΕɺΠϯϑϥɾπʔϦζϜͱশ͞Ε

ධΛത͍ͯ͠るɻ޷ͯ
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οτλ΢ϯͰ͋るӏॅډɾย؛地۠ͱの大͖

ͳҧ͍ͱͯ͠ɺۚ඿地۠͸఻౷తͳ൒೶൒ړ

のूམͱͯ͠のੑ֨Λݱ୅にཹΊ͍ͯͨɻ௡

ܰੴ઒Λ૎্͢るळࡪΛ࢝Ίͱ͢るݯࢿۀړ

の๛͔͞Ώ͑にʮۚ඿ʯͱশ͞Ε͖ͯͨ͜の

ूམͰ͸ɺ震災લに͸ɺւ؛ઢのࠃಓԊ͍に

఻౷͋るچՈ͕ݢΛ࿈Ͷɺͦのఉઌ͔Β೶Ԃ

͕ଓ͖ɺͦの··ւ඿͔Β地ઌのړ৔にͭͳ

͕͍ͬͯͨɻۚ඿ॅຽ͕ຖேࢄา͕ͯΒにϚ

πϞ΍ϫΧϝΛर͍にग़͍ͯͨͱ͍͏ү৔Ұ

ଳ͸ɺूམഎޙのྛࢁͱ΋Ͳ΋ɺूམڞಉの

ೖձ地Ͱ͋ͬͨɻʮۚ඿ڞ有؅࢈ࡒཧҕһձʯ

ͳる૊৫ମにΑͬͯ؅ཧ͞Εɺ年࣍૯ձͰҕ

һ௕ɾ؂事Λޓબ͠ɺձܭใࠂ΋႓ா໘に࣮

Ε͍ͯͨɻ͞ࢪ

ɹ東日本大震災ޙɺࠃ土ަ௨ল͸ɺ͜のۚ඿

にʮೋઢఅʯͱশͯ͠ɺஅ໘ఈล �� ϝʔτϧɺ

௕͞໿ ��� Ωϩϝʔτϧのೋॏの๷ைఅݐઃ

Λܭըͨ͠ɻ͔͠͠ �� ϝʔτϧにୡͨ͠ͱ

͞Εる東日本大震災௡೾にରͯ͠ɺఅ๷ߴ͸

���� ϝʔτϧにա͗ͣɺೋઢఅ͸ۚ඿͍ͨ͡

Λकるͱ͍͏ΑΓ͸ɺೋઢఅΛ௡೾ϓʔϧʢ༡

ਫ஑ʣͱͯ͠׆༻͢る͜ͱにΑΓɺ಺཮の޻

地Λকདྷの௡೾͔ΒकΒΜͱ͢る҆શੵूۀ

ରࡦの࣮ݧͰ͋ͬͨɻ͔͠΋๷ைఅݐઃܭը

͸ɺۚ඿のધധΓΛഇ͠ࢭɺ·ͨೋઢఅのڱ

ؒͰ௡೾ϓʔϧͱͳる地൫͕災۠ݥة֐Ҭに

にͱͬͯۀ者のૢۀړఆ͞Εͨ͜ͱ͔Βɺࢦ

͸ԕִのߓړ·ͰंͰෝ͖ɺۚ඿の地ઌւ؛

·ͰધͰ໭ΒͶ͹ͳΒͳ͍ͱ͍͏ଟ大ͳ不ར

ӹΛ͍ڧΒΕる΋のͰ͋ͬͨɻۚ඿Ͱ͸ɺ͍

·΍গ਺ͱ͸͍͑ɺ਺ੈ୅૎る୅ʑݱ໾のړ

Γɺ୭の所有地ͱ͍͏ΘけͰ΋ͳ͍ɺͨࢣړ

にધఈに΁͹Γ͍ͭͨԴᥡ֪ͳ͍ࢥ͍ࢥ͕ͪ

ͲΛચ͏ఱવのೖΓߐͰ͋ͬͨͱͱ΋にɺ地

Ҭの੨年͕ͨͪ܈Εू͍͞·͟·のϦΫϦΤ

ʔγϣϯに༡ͼ͡ڵるແྱߨの৔Ͱ΋͋ͬͨ

ͱ͍͏ɻ͍·΍ޠΓ෦πΞʔ͕Ί͙Γา͘ɺ

༡ਫ஑の΄ͱΓͰ͋るɻͦのҰ֯ͦ͜ɺަࠃ

লのܭը͢る土地ऩ༻Λ્Μͩ �� ໊のʮม

ଇهొܕʯの地൫Ͱ͋ͬͨɻദ࡚ࢯのੈ୅に

ͱͬͯɺͦのΑ͏ͳొهのաڈのܦҢ͸఻͑

ΒΕͯおΒͣɺࢯのՌ׶ͳจݙௐ͔ࠪΒ΋൑

વͱͤͣɺͨͩͦの土地͸地Ҭの୭΋のए͖

日のϊελϧδʔにॏͳ͍ͬͯͨɻおͦΒ͘ɺ

ઓޙにӏॅډɾย؛Ұଳ͕৽日మのϕουλ

΢ϯͱͯ͠ӫ͑ͨ͸る͔Ҏલɺ൒೶൒ړのੜ

ΛӦΉ地Ҭの฻Β͠にͱͬͯɺͦ͜͸不Մ׆

ܽのೖձ地Ͱ͋Γɺ׭ຽ有۠෼࣌୅のઌਓୡ

͸ڞ有໊義のొهΛ௨ͯͦ͡のอશΛਤΖ͏

ͱͨ͠にҧ͍ͳ͍ɻ

ɹ͍·΍೶ۀړۀΛ݉͢ۀるੈଳ΋਺͑る͹

͔Γͱͳͬͨࡏݱのӏॅډɾย؛地۠Ͱɺ明

ಉར༻のҙ義ڞのઌਓ͕ͨͪकΖ͏ͱ࣏ͨ͠

͸͢ͰにࣦΘΕ͍ͯͨɻ地Ҭ͸؁Μͯ͡ʮ所

有者不明土地ʯͱͯ͠ɺଛࣦิঈͳ͖ऩ༻Λ

डけೖΕɺ͍ࢥग़のѶݪ͸ɺ๷ைఅΛ͑ࢧる

ఈ地ͱͳͬͨのͰ͋るɻ

（３）隠れた国家収用：岩手県宮古市金浜の

二重防潮堤・津波プール

ɹؠखۚࢢݹٶݝ඿地۠΋·ͨɺࠃ土ަ௨ল

にΑる๷ைఅݐઃ༻の༻地ങऩਝ଎ԽのϞσ

ϧέʔεのҰͭͱͳͬͨɻ͔͠͠זੴࢢのϕ
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ᧈશһ͔Βのޙ฽্の໊義ਓのهొ͍͠ٱͯ

ॺ໊Λඞਢͱͨ͠ΦϖϨʔγϣϯ͸ɺೖձࡒ

者Λ܎Λ૕ࣦͨؔ͠ݖݴのॲ෼にؔ͢る発࢈

ҙܾࢥఆにؚ·͠Ίͨ͜ͱͱͳΓɺखଓతに

φϯηϯεͰ͋ͬͨɻΉ͠Ζ͜のߦ੓ଆΦϖ

Ϩʔγϣϯ͸ɺ֎෦者のಉҙΛར༻ͯ͠ɺݱ

有੒һの൓ରΛ཈͑ࠐΉܗͰڧҾに༻地ങऩ

のಉҙΛऔΓ෇けるઓུͰ΋͋ͬͨΖ͏ɻ·

ͨ݁Ռͱͯ͠ɺ͢Ͱにೖձ࢈ࡒのڗड΋ෛ୲

΋ఀ͍͠ٱͯ͠ࢭ౎ࢢ෦のੈଳに土地ച٫ӹ

の഑෼ΛೝΊる݁࿦ͱͳΓɺݖ࢈ࡒのॲ෼ͱ

ͯ͠΋不౰ͳ͍͕ٙ͋ͬͨɻ

ɹ͜のΑ͏にͯ͠ߦ੓ଆ͸௿྿ͳࡶछ地ͱ͠

ͯ๷ைఅ༻地ങऩΛ࣮͕ͨ͠ݱɺۚ඿のඃ災

者ɾίϛϡχςΟのଆにͱͬͯ͸ɺ౰֘地の

Ձ஋͸Θ͔ͣͳ地Ձにཹ·Βͳ͍ɺूམの不

Մܽのੜج׆൫Ͱ͋ͬͨɻ震災લの土地ར༻

டংΛࣦ͍ɺೖձूஂ͸ղ͠ࢄɺۀړ者の΄

ͱΜͲ͸ݖۀړのߋ৽Λஅ೦ͯ͠ਓྲྀޱग़͕

खஈ͔Β͸੾Γ཭͞ΕͨܭのੜࢁΓɺւ͜ى

ɻ͜のέʔεにおͨͬ࢒୆ॅ୐ஂ地のΈ͕ߴ

͍ͯɺʮมଇهొܕʯղফ࿦͸ɺඃ災地のࢲ

Ոࠃடংにର͢るదਖ਼ิঈΛܽ͘ɺӅΕͨݖ

ऩ༻Ͱ͋ͬͨおͦΕ͕͋るɻ

ɹଞํͰɺۚ඿ೋઢఅのؒڱの௡೾ϓʔϧ༧

ఆ地ͱ͞Εͨ災۠ݥة֐ҬͰ͸ɺߦࢢݹٶ੓

ผのཱୀ͖ަবΛల開͍ͯͨ͠ɻ本དྷɺށ͕

४๏جஙݐ �� ৚の災۠ݥة֐Ҭにࢦఆ͞Ε

ͯ΋੍͞ن͕ॅډΕるのΈͰɺ所有者͕೶地

౳ͱͯ͠ॅډҎ֎の໨తͰ࢖༻Λଓける͜ͱ

にԿΒ問題͸ͳ͍ɻ͔͠͠ࢢݹٶの෮ܭڵը

にお͍ͯ͸ࡾ཮ಓ΁のΞΫηε΋Α͍͜の地

͔޲にཱͪڵにΧΩཆ৩の෮ޙ者͕ɺ震災ۀ

͍ͬͯͨͨΊɺ൴Βにͱͬͯೋઢఅݐઃܭը

͸ੜ׆෮ڵのো֐Λҙຯͨ͠ɻݑ๏ �� ৚ �

߲のʮެڞの෱ࢱʯにΑるݶ੍ݖࢲͱ͍͏Α

Γ΋ɺ�߲のެڞ໨తのͨΊにݖࢲにʮಛผ

の٘ਜ਼ʯΛ͍ڧるࠃՈऩ༻のہ໘Ͱ͋ΓɺӦ

ঈΛؚΉଛࣦิঈΛඞਢͱ͢る৔໘Ͱ͋ิۀ

るɻ

ɹ͔͜͠͠の࣮ݧతͳೋઢఅݐઃ͸ɺؠखݝ

ிにΑΓɺւࡶ؛छ地の೚ҙങऩͱͯ͠ਐΊ

ΒΕͨɻ͔͠΋ങऩަব͸ɺۚ඿ूམ͕ೖձ

地ڞಉ؅ཧのͨΊに఻౷తに૊৫͖ͯͨۚ͠

඿ڞ有؅࢈ࡒཧҕһձΛ૬खํͱͯ͠ߦΘΕ

ͨのͰ͸ͳ͘ɺ͍ΘΏるʮมଇهొܕʯ問題

のయܕ例ͱͯ͠��ɺ明࣏の׭ຽ有۠෼࣌୅に

૎る所有هొݖにදΕͨ �� ༨໊のڞ有໊義

者Λखֻ͔Γにɺͦのޙᧈのશ૬ଓਓ �� ੈ

ଳ͔ΒҰͭͣށ߹ҙのॺ໊ೀҹΛऔΓ෇け

るɺڞ有地のͪ࣋෼にԠͨ͡ށผങऔΓͱ͠

ظΕͨɻͦΕΒੈଳの̏෼の̍͸ૣ͞ࢪ࣮ͯ

に地ݩΛ཭Ε౎ࢢ෦に͍ͨͯ͜͠ॅډͱ͔

Βɺ所有者୳ࡧにଟ大ͳࠔ೉Λ൐ͬͨͱͯ͠

ه͸্؛ௐ͞Εͨ��ɻ͔͠͠本དྷɺۚ඿ւڧ

のΑ͏にೖձ地ͱͯۚ͠඿ڞ有؅࢈ࡒཧҕһ

ձにΑΓڞಉ؅ཧ͞Ε͖ͯͨ事࣮͕͋るͨ

Ίɺങऩަব͸౰֘ݖརೳྗͳ͖ࣾஂͱのؔ

ΘΕる͜ͱ͕߹๏తͰ͋ΓɺΑΓਝ଎ߦͰ܎

Ͱ΋͋ͬͨ͸ͣͰ͋るɻ

ɹೖձݖのʮసग़ࣦݖʯにؔ͢るཱ֬ͨ͠൑

例๏にΑΕ͹ɺʮશձҰகʯͱ͸ݱ有のೖձ

ूஂにおけるશһの߹ҙΛऔΓ෇ける͜ͱΛ

ҙຯ͢る͔Β��ɺߦ੓ଆ͕͢ͰにूམΛ཭Ε
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஗Ε͕ެ޻ڞ事Λ๦͛ͯおΓଛ֐ഛঈの問題

Λ΋དྷ͍ͯ͠るͱ༳͞ͿΓɺ·ͨ明日にͰ΋

土ྥΛங͍ͯෑ地ΛຒΊͯ΍るɺͱҖѹΛߦ

ͬͨɻͦͯ͋͠る日ɺ࣮ݱにͦΕ͸ͨͬ͜ىɻ

਺ϝʔτϧ͞ߴのෑ地ΛғΜͰɺ͙るΓにࢯ

の土ྥ͕Ұன໷にͯ͠ங͔Εɺ͞͞΍͔ͳ೶

地ͱւ඿ړ৔΁のΞΫηε地ͱͯ͠のɺ所有

ೳ͕ୣΘΕͨのͰ͋るɻච者͸ɺҰใػのݖ

Λࣖにͯ͠ۦ͍ͯڻけͭけɺͦの土ྥΛ໨ࢹ

͠ɺ日本のߦ੓ྗݖͱ͍͏΋ののཧ不ਚ͞ɺ

஌ͬͨɻݟΖ͠͞Λ͜の໨Ͱڪ

ɹߦ੓ଆの࿦ཧໃ६͸明Β͔Ͱɺ๷災ूஂҠ

స੍౓͸本དྷ͸ඃ災者のࣗ༝ҙࢥにΑるҠస

に͍ͭͯߦ੓͕ิॿΛࢧ͏ߦԉͰ͋るのに߆

Βͣɺඃ災者の๬·͵ҠసΛɺߦ੓ଆのଛࣦ

ิঈのෛ୲ͳ͘ɺ੍͢ڧるѹྗखஈͱͯ͠༻

͍͍ͯͨɻ໺࡚ࢯ͸ɺཧ۶の੒Γཱͨͳ͍͜

ͱにट͸৮Εͳ͍ɺͱ੩͔にͨͬޠɻҠసの

͸土地ऩ༻๏にΑるଛࣦิঈΛཁ͢る੍͜ڧ

ͱ͕ݑ๏্のཁ੥Ͱ͋るɻۚ඿のඃ災者のϓ

ϥΠυΛ୅ද͢る֓ؾΛ΋ͬͯɺࢯ͸Ұݸの

所有ݖ者ͱͯ͠ɺߦ੓にରቂͨ͠のͰ͋るɻ

ɹͦの໺࡚͕ࢯकΖ͏ͱͨ͠ݖ࢈ࡒ͸Ұยの

土地Ͱ͸ͳ͘ɺͦのػೳのશମͰ͋ͬͨɻւ

にྡ઀͢る೶地͸ɺۚ඿ूམにͱͬݖೖձ؛

のۀړにɺ地ઌڞ൫Ͱ͋るͱجのۀ೶࡞ࣗͯ

ͨ·৔Ͱ͋Γɺۀ࡞にͱͬͯ΋不Մܽͳۀૢ

ΒΕ͑ࢧにݯࢿೖձ地͔Βのਫརྛࢁഎのޙ

͍ͯͨɻւ؛Ͱのখڕ΍ϫΧϝ౳の֫ړɺ·

ۀऔ͸ɺ࠾のࡊࢁʑのંق࢛Ͱのྛࢁഎޙͨ

ͱͯ͠Ͱ͸ͳ͘ɺۚ඿の日ʑのੜ׆のྐͰ͋

ͬͨɻ年ۚҎ֎にऩೖΛܽ͘Ҿୀੈ୅にͱͬ

۠の঎ۀ開発͕検౼͞ΕͯおΓɺࠃのೋઢఅ

Λࢉ༧ڵの෮ࠃઃにศ৐͢るΑ͏にͯ͠ɺݐ

ຽのཱୀ͖͕ଅ͞Εͨͱਪଌ͞Εॅͨ͠༺׆

るɻ

ɹͦのର৅ͱͳͬͨੈଳの͏ͪɺޙ࠷·Ͱ఍

の଍ࢯ߶Ͱ͋る໺࡚ࢣړのߴݽΛͭͮけͨ߅

੻に৮Ε͍ͨɻࢯ͸ɺۚ඿の͔͘ݹΒのߏ੒

ੈଳͰ͋Γ଄Γञ԰ΛӦΜͰ͍ͨ࣌୅΋͋る

໊Ոの地൫Λܧঝͨ͠ɻ東日本大震災ͰՈ԰

Λྲྀࣦ͕ͨ͠ɺ஝͕͋ࡒΓɺࢯにͱͬͯ౎ࢢ

෦Ͱੜݐ࠶׆Λ͏ߦબ୒΋͋Γಘͨɻ͠ ͔͠ɺ

ۚ඿ͰۀړΛܧঝ͢るࢯのҙࢤ͸͘ݻɺඃ災

௚͔ޙΒϘϥϯςΟΞのࢧԉΛಘͯւ؛ਗ਼૟

΍೶地の͕Ε͖ఫڈにࣗྗͰ৐Γग़͠ɺੜ׆

੓ଆߦけͨࣗॿ౒ྗΛॏͶ͍ͯͨɻ޲΁ݐ࠶

͸震災̎年໨͔Βࢯにର͢るཱୀ͖ѹྗΛڧ

Ί͕ͨɺͦのิঈાஔͱͯ͠͸ɺ୐地෦෼に

͍ͭͯのΈ๷災ूஂҠస੍౓ʢܦ͕ࠃඅの̐

෼の̏Λิర͠ɺ所有者͕࢒Γ̐෼の̍Λෛ

୲͢るͨΊɺࢢのෛ୲෼͸ͳ͍ʣにΑるɺ͋

͘·Ͱʮඃ災者ࢧԉʯͱͯ͠のങ্͍͛Λߦ

͏ͱͨ͠ɻ͔͠͠ߦ੓ଆ͕ۚ඿地۠のߴ୆に

଄੒ͨ͠๷災ूஂҠసஂ地のߪೖ୯Ձ͸ਁਫ

地の地Ձの਺ഒにٴͿ΋のͰɺ౸ఈ௼Γ߹Θ

ͳ͔ͬͨɻࢯ͸ߦ੓ଆにରቂͯ͠ͻる·ͣɺ

ԉ੍౓ࢧ๷災ूஂҠస੍౓ͱ͍͏ඃ災者͕ࢢ

Λࠜڌにཱୀ͖Λ੍͍ͯ͠ڧる͜ͱ͸ɺ࿦ཧ

ໃ६Ͱ͋るͱࢦఠ͠ɺͦの࣮࣭͸土地ऩ༻Ͱ

͋るͱͯ͠ɺਖ਼౰ิঈͱͯ͠の୅ସ地のఏڙ

Λٻ͘ڧΊͨɻ

ɹ͔͠͠ߦ੓ଆ͸͜ΕにԠͣ͡ɺ՝௕Ϋϥε

͕ͨͼͨͼࢯͱのஊ൑に๚Εɺࢯのཱୀ͖の
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ɹྗɹ࿦ɹूɹɹୈڠɹࡍɹࠃ �� ��ר

ઃͱ͍ݐ地۠Λकる๷ைఅۀ޻Ε͹ɺ಺཮ݟ

൫ج׆の؏పのͨΊにɺूམのੜۀ事ڞެ͏

の૯ମ͕ʮಛผの٘ਜ਼ʯΛ͍ڧΒΕͨహ຤Ͱ

͋るɻ土地ऩ༻๏のਖ਼نのଛࣦิঈのจ຺͸

ճආ͞Εɺւ඿ೖձݖのങऩ͸ʮมଇهొܕʯ

ͱ͍͏ຽ事๏্نの問題ͱͯ͠ॲཧ͞Εɺࡶ

छ地ͱͯ͠ແঈಉવの྿ՁͳࢢՁͰങ͍औΓ

ཁ͞Εͨॅຽ͸ɺʮඃڧΘΕͨɻཱୀ͖Λߦ͕

災者ࢧԉʯの໊໨の΋ͱに୐地෦෼に͍ͭͯ

のΈΛର৅ͱ͢る๷災ूஂҠసଅਐ੍౓Ͱ෮

ͱͯ͠࢈ࡒՁ֨Ͱങ͍औΓに؁Μ͡ɺೖձڵ

の地ҬのੜଶܥのҰମతػೳ΍ɺ๷ைఅにΑ

ͬͯ෧͞࠯Εͨ地ઌલ඿ړ৔のݖۀړ͸ิঈ

ͳͯ͘͠ফ໓に௥͍ࠐ·Εͨɻ

ɹۚ඿の൵ܶ͸ɺʮมଇهొܕʯղফのΩϟ

ϯϖʔϯ͕ɺެิڞঈΛؚΉదਖ਼ͳଛࣦิঈ

の問題Λճආ͢るɺӅΕͨ土地ऩ༻ख๏のϞ

σϧͱͯ͠ଟ༻͞Ε͍ͯ͘おͦΕΛࣔࠦͯ͠

͍る��ɻ

（４）高台移転と所有者不明土地：岩手県大

槌町赤浜

ɹۚ඿のΑ͏にࠃの๷ைఅݐઃにΑͬͯ地Ҭ

のඥଳΛୣΘΕ͍ͯͬͨ事例͸গͳ͘ͳ͔ͬ

ͨͱ͑ߟΒΕる͕ɺٯにɺࠃの๷ைఅݐઃܭ

ըΛ્͠ࢭɺ地Ҭಠࣗの҆શରࡦͱͯ͠ߴ୆

ҠసΛ࣮ͨ͠ݱগ਺の事例΋͋るɻච者の஌

る͔͗Γ大௤ொの੺඿地۠ͱ೾൘地۠ɺזੴ

のࠜ඿地۠ͱՖ࿐ล地۠の͔̐所の例͕͋ࢢ

るɻ͜の͏ͪͱ͘に所有者不明土地問題Ͱ஫

໨Λཋͼͨؠखݝ大௤ொ੺඿ΛҎԼͰऔΓ্

͍͛ͨɻ

ͯ΋ԿΒۚમΛհ͢る͜ͱͳ͘ɺތΓΛ΋ͬ

ͯੜ͖る日ʑの͘Β͠のج൫͕ͦ͜に͋ͬ

ͨɻͭ·Γւ؛ೖձݖɾ೶地ɾ͕ྛࢁҰମͱ

ͯ͠ɺۚ඿のඃ災者のੜݐ࠶׆ΛՄೳに͢る

不Մܽのݖ࢈ࡒடংͰ͋ͬͨɻͦΕΒ͸Θͣ

͔ͳ୐地அยのങऩにΑͬͯɺୣΘΕる΂͖

΋のͰ͸ͳ͔ͬͨɻ

ɹҰݸの所有者͕୯ಠͰߦ੓ྗݖͱରቂ͢る

͜ͱのࠔ೉Λɺۚ඿の܇ڭ͸͍ࣔͯ͠るɻ໺

ଆͱのରܾ൒͹にͯ͠පに౗ΕΒΕࢢ͸ࢯ࡚

ͨɻैདྷɺ日本๏͸地ҬڞಉடংΛकるͨΊ

にɺूམのஂମަবのखଓج൫Λఏ͖ͯ͠ڙ

ͨ͸ͣͰ͋るɻւ඿ೖձݖのങऩ͸্هのΑ

͏にೖձ൑例のʮશձҰகʯݪଇͰकΒΕͯ

͍ͨɻ೶地͸ʮ೶地๏ʯにΑΓ地Ҭޓબの೶

ҕһձにΑるࣗ主؅ཧͰकΒΕ͖ͯͨ��ɻۀ

ʮۀړ๏ʯ͸ڠۀړಉ૊߹Λ୯Ґͱ͢る地Ҭ

ूམのഉଞతͳ׳शతݖۀړΛެ๏తにอো

͠ɺิ ঈަবのج൫ͱ΋͞Ε͖ͯͨ��ɻ͠ ͔͠ɺ

෮ڵのਪਐΛ大義໊෼ͱͯ͠ ���� 年に੍ఆ

͞Εͨ東日本大震災෮ڵಛผ۠Ҭ๏ʢ����

年に大ن໛災֐෮ڵ๏ͱͯ͠ٱ߃๏Խʣ͸ɺ

෮ڞެڵ事ۀΛਝ଎Խ͢る੍ن؇࿨ાஔͱ͠

͍ͯΘΏるʮಛ۠ʯ੍౓Λ࠾༻͠ɺ೶地๏΍

खଓอোΛഉআ͖ͨͯ࣋͠͠๏͕ैདྷҡۀړ

ͨ��ɻۚ඿にお͍ͯ΋ɺੈଳผのݸผަবͰ

ॅຽ͸෼அ͞Εɺೖձ؅࢈ࡒཧ͸ղফ͞Εɺ

೶地͸ଓʑͱച٫͞Εɺଟ͘のࢣړ͸ݖۀړ

৽ΛఘΊͯҾୀͨ͠ɻߋ

ɹۚ඿の事例͸ɺߦ੓ଆにͱͬͯ͸ɺެڞ事

ʯղফのҰهొܕのਝ଎Խにおけるʮมଇۀ

ϞσϧέʔεͰ͋ͬͨɻ͔ۚ͠͠඿の໨ઢͰ
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ௐࠪの݁Ռ͔Β΋ࣔࠦ͞Ε͍ͯる��ɻڀ

ɹ੺඿の所有者不明土地問題ͱ͞Εる事৅の

࣮ଶ͸͔͠͠ɺ๏վਖ਼Λ଴ͭ͜ͱͳ͘ɺߦݱ

๏ͰղܾՄೳͳ事例܈Ͱ͋ͬͨͱච者͸͑ߟ

るɻߦ੓ଆ͸ొه問題に߆ట͢る͜ͱͰɺ本

དྷ͸ՄೳͰ͋ͬͨूམҰମのߴ୆Ҡసͱ͍͏

੺඿のॅຽߏ૝のເΛ્Μͩの͕࣮ଶͰ͸ͳ

͔͔ͬͨɻ

ɹ੺඿のొه問題のҰ܈͸ɺ地ેվਖ਼࣌୅の

土地୆ாにࡌهの͋ͬͨࢲ有地͕ɺত࿨ ��

年のొه฽΁のҰݩԽͰొهද題෦ͩけ͕ࣗ

ಈతにస͞هΕɺͦの··ࠓ日にͨͬࢸ例ͱ

ΈΒΕるɻूམの಺Ԟにྛ地͕͕޿Γɺूམ

ॅຽにͱͬͯ͸͕ͦ͜ࠃ有ྛͰ΋ೖձྛͰ΋

ͳ͘ɺ୭ͦΕのࢲ有地Ͱ͋るͱの明֬ͳೝࣝ

͕͋るɻ୅ʑの͕͗ܧޙ土地所有ݖΛੈऻ͢

る͜ͱ͸ॅຽにͱͬͯҧ࿨ײのͳ͍๏త事࣮

Ͱ͋ΓɺͦΕ͸ઓલ͸Ոಜ૬ଓ੍౓の΋ͱͰ

߹๏Ͱ͋ͬͨ͠ɺઓޙ΋վਖ਼ຽ๏య͕ۉ෼૬

ଓ੍౓にసͨ͠׵ͱ͸͍͑ҨݴにΑるੈऻ͸

߹๏Ͱ͋るɻऔಘޮ࣌の主ு΋੒Γཱͭɻ͠

฽্のஅยత৘ใه੓ଆのରԠ͸ɺొߦ͔͠

のΈΛཔΓにɺݱ有の所有者͕͞ࡌهΕͯお

Βͣ෺証ͱͯ࣌͠ށߐ୅のൾจ͔͠ͳ͍ͳͲ

のཧ༝Ͱɺ੺඿のݱ有の所有者のച٫ҙࢥΛ

डけೖΕͣɺ୅Θͬͯաڈ਺୅に૎ͬͯ๏ఆ

૬ଓਓͰ͋るՄೳੑの͋るؔ܎者ͱͦのޙᧈ

Λௐ΂্͛ɺͦΕΒؔ܎者の૯ҙにΑる土地

ച٫΁のಉҙΛཁ͢ٻる΋のͰ͋ͬͨɻ͜の

Α͏ͳߦ੓ͱのަবのதͰɺॅຽײ৘͕͜͡

Εɺച٫͸ࠔ೉にͳ͍ͬͯͬͨͱ͍͏ɻ

ɹطड़のΑ͏にɺ੺඿のࢲ有ྛ地͕ੈऻ͞Ε

ɹ大௤ொ͸த৺֗ࢢ地ΛؚΉொҬશҬΛ十਺

ϝʔτϧの௡೾にವ·Εɺਓޱʢ��� ສਓʣ

のׂ̍Λࣦܹͬͨਙඃ災地のҰͭͰ͋るɻ災

本෦のஔ͔Εͨொ໾৔΋શ໘తにඃ災ࡦର֐

͠ɺொ௕ࣗ਎͕ͦ͜Ͱ໋Λམͱ͠ɺ෮ڵաఔ

͸主ಋ者Λ͖ܽ͋ΒΏるଆ໘Ͱ͍͠ݫ΋のͱ

ͳͬͨɻ੺඿͸大௤ொのொํ͔Β཭Εͨ൒ౡ

෦にҐஔ͢るूམͰ͋る͕ɺۀړ者Λத৺ͱ

͢るඥଳ͕͘ڧɺආ೉所Ͱのڞಉੜ׆のଓ͘

ͳ͔Ͱ೚ҙஂମʮ੺඿の෮ڵΛ͑ߟるձʯΛ

ઃཱɺ·ͨ東ژ大ֶւ༸ڀݚ所ཱ͕地͍ͯ͠

にظԉ͕ૣࢧͰ東大のઐ໳ՈνʔϜの܎ؔͨ

ೖΓɺ震災൒年ͰɺूམҰମతͳߴ୆ҠసΛ

ϓϥϯΛڵͱ͢るίϛϡχςΟಠࣗの෮ࢠࠎ

੒ͨ͠ɻҠసのީิ地ͱͯ͠͸͢Ͱにɺूܗ

མ಺Ԟの৿ྛに઀͢るࢲ有地Λ଄੒͢る͜ͱ

Ͱɺ所有者のշ୚΋ಘΒΕ͍ͯͨɻொߦ੓΋

͜ΕΛडけೖΕるํ޲Ͱɺܭը͸ਝ଎にల開

͢る͔にͨ͑ݟɻ͔ͦ͠͠のҠసߏ૝Λ಴࠳

ͤͨ͞΋の͕ɺҠసީิ地の所有者不明問題

Ͱ͋ͬͨͱ͞Ε͍ͯる��ɻߦ੓ଆ͸֘౰ࢲ有

地のडけೖΕΛ᪳᪯͠ɺ୅Θͬͯɺԕִ地の

る୅ସఏ͢࡟Λ৽ͨͳҠసஂ地ͱͯ͠開ྛࢁ

Ҋ΁స͡ɺ݁Ռɺूམ͸ೋ͔所に෼அΛ༨ّ

ͳ͘͞Εͨɻ·ͨ͜ΕにΑΓɺ౰ॳ̎ʙ̏年

Λ༧ఆ͍͕ͯͨ͠޻׬਺年Λཁ͢る͜ͱͱͳ

ΓɺҰຕؠͰ͋ͬͨॅຽؒͰ͍ͩ͠に不ڠ࿨

ԻΛੜͨ͡ɻ͜のؒɺ੺඿ॅຽのر๬͕͍͔

にམ୾にస͍͔ͯͬͨ͡ɺ大௤ެຽؗ੺඿෼

ؗのਆా義৴ؗ௕͸ʮເΛͤݟΒΕͨ෼ͩけ

ࣦ๬͕大͖͔ͬͨʯͱޠる��ɻ੺඿の෮ڵ事

ݚ͸ɺڹԽ͕ॅຽに༩͑ͨ৺ཧతӨظの௕ۀ
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͕ͳ͘ɺ૬ଓొه΋義຿తͰ͸ͳ͍ͨΊɺࢲ

·ձ͕ͳ͍ػΛؔ஌͢るࡌه฽のه者͕ొݖ

·਺ੈ୅Λܦる͜ͱ͸౰વのݱ৅Ͱ͋るɻ෮

ɺࣥ͠ݻ฽にهΒ༡཭ͨ͠ొ͔࣮ݱ੓͕ߦڵ

ઈͨ͠ରԠ͜ڋΛࢥの所有者のച٫ҙ࣮ݱ

ͦɺ੺඿の෮ڵのಓのΓΛࠔ೉ͳ΋のͱͨ͠

ΒΕるɻ͑ߟҼͰ͋ͬͨͱݪ大の࠷

ɹ੺඿のొه問題Ͱ͸্هのΑ͏ͳݸผのࢲ

有地の΄͔ɺ্هのย؛΍ۚ඿の事例ͱಉ༷

にೖձ地ΛΊ͙るʮมଇهొܕʯの問題΋ฉ

͔Εͨɻච者の大௤ொ໾৔෮ڵ୲౰෦໳にର

͢るંʑのௌऔΓͰ͸ɺҰචのొهද題෦に

ଟ਺໊義͕͞هΕ͍͔ͨͭ͘の事例に͍ͭͯ

Ͱݣձ͔Βの೿࢜๏ॻ࢘ɻ日本͕ͨͬ͋ٴݴ

大௤ொにற͠ࡏ෮ࢧڵԉに౰͍ͨͬͯͨ࢘๏

ॻ࢜͸ɺʮมଇهొܕʯ問題΁のߦ੓ରԠ͕ɺ

΋ͬͺΒද題෦にදΕͨਓ໊ɾॅ所ͳͲのஅ

ยత৘ใΛखֻ͔Γに૬ଓਓΛ୳͠ग़͠ɺ所

有֬ݖೝૌুΛ௨ͯ͡不明の所有者のݖརΛ

আ٫͠ɺ૬ଓਓのݸਓ所有ݖのอଘొهΛߦ

͏΋のͰ͋ͬͨ͜ͱΛ঺հͭͭ͠ɺʮ͔͠͠ɺ

ͦΕΒのڞಉ所有ܗଶ͸ͦの地۠のॅຽのڞ

有΍૯有にଐ͢る΋の͕ଟʯ͍ͱ͠ɺ౰֘地

Λ࣮ମ্所有͢るͱೝΊΒΕる地ԑஂମʢ地

๏࣏ࣗํ ��� ৚の �ҎԼʣΛొ໊ه義ਓͱ͢

る所有ݖอଘొهΛߦͳ͏ղܾํ๏΋検౼に

஋͢る΋のͰ͋ͬͨのͰ͸ͳ͍͔ͱճͯ͠ސ

͍る��ɻ౰વのࢦఠͰ͋るɻ

ɹ੺඿の෮ڵ͸ɺࠃのଟॏ๷災࿦͕໨ඪͱ͠

ըΛॅຽ્͕Έɺूམܭઃݐ大๷ைఅのڊͨ

ಠࣗにߴ୆ҠసΛܭը͠ɺকདྷのϨϕϧ̎௡

೾のདྷऻに΋Ԡ͑ΒΕるʮ҆શʯΛ࣮ͨ͠ݱ

͖ͯͨ͜ͱɺ·ͨͦのొه฽্のࡌهΛܽ͘

͜ͱ͸ԿΒҧ๏Ͱͳ͘ɺߦ੓ଆ͸͜の߹๏త

ͳ所有ݖ者のച٫ҙࢥΛडけೖΕる΂͖Ͱ͋

ͬͨɻ日本๏͸ઓલ͸Ոಜ૬ଓΛࢫͱ͠ɺઓ

にΑるੈऻΛೝΊ͍ͯるɻ·ͨϘΞݴ΋Ҩޙ

ιφʔυҎདྷの日本ຽ๏య͸ɺొهΛ所有ݖ

のޮྗཁ݅ͱ͍ͯ͠ͳ͍ɻͦのͨΊɺߦ੓ଆ

者ݖ有の੺඿の所有ݱのͳ͍ࡌه฽にهొ͕

ΛडけೖΕͣɺٯに࣌ށߐ୅のൾจ͔Β୧Β

ΕるޙᧈશһのಉҙΛͱΓͭけΑ͏ͱ࣮ͨ͠

຿͸๏తにແҙຯͰ͋Γɺਅの所有ݖ者のಉ

ఆ͔ΒΉ͠Ζ͍ͩ͠にԕ͔ͬͯ͟͠·͍ͬͯ

るɻ͜͏࣮ͨ͠ݱの所有ͱొ͕هဃ཭͢る例

͸ɺ日本֤地ͰكͰͳ͘ɺࡋ൑所にΑるதؒ

লུొྩ໋هにΑͬͯ所有ݖΛ֬ఆ͢るղܾ

͕ৗಓͰ͋るɻ੺඿の事例にお͍ͯ΋ɺߦ੓

ଆ͸࣮ݱの所有ݖʢগͳ͘ͱ΋ͦのޮ࣌औಘʣ

Λଚॏ͢΂͖Ͱ͋Γɺແӹͳྺ࢙త୳ڀに߆

ట͢΂͖Ͱ͸ͳ͔ͬͨɻ

ɹͦ΋ͦ΋্هのΑ͏に͜͏ͨ͠೶ଜ෦の所

有者不明地問題͸ɺࠃのొ੍ه౓のӡӦ͕ݪ

ҼͰ͜͞ىΕ͖ͯͨ問題Ͱ͋ͬͯɺॅຽଆの

མͪ౓Ͱͨͬ͜ى問題Ͱ͸ͳ͍ɻ日本のۙ୅

ԽաఔͰɺ地ે௃ऩの地݊ɾ土地୆ா͕ొ৔

͠ɺのͪに不ಈ੍هొ࢈౓͕ొ৔͠ɺ྆者͕

௕Β͘ซଘͨ͠··ɺΑ͏΍͘ত࿨ �� 年Ҏ

߱に྆ͯͬࢸ者のҰݩԽ͕ػցతにߦΘΕͨ

のᴥ࣮ݱද題෦ͱه੒͞Εͨొܗɺ৽ͨにࡍ

ᴪ͕౰વの͝ͱ͘発ੜͨ͠ɻݖࢲ౰事者の༩

Γ஌Β͵ͱ͜ΖͰੜͨͦ͡のᴥᴪΛɺࠓ日·

Ͱ์ஔ͖ͯͨ͠の͸ࠃの੍౓ӡӦ্の問題Ͱ

͋るɻͱ͘に೶ଜ෦Ͱ͸ɺ土地ചങのχʔζ
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所有者不明土地問題における開発主義：東日本大震災十年の事例検証 ��

ͨ੺඿Ͱ͸ɺొهの不උΛཧ༝にߦ੓͸ߴ୆

ީิ地のऔಘΛ᪳᪯ͨ͠ɻ͜のΑ͏に災֐෮

Λਪਐ͢るۀ事ڞ問題͸ɺެهにおけるొڵ

ͱͳΓɺඃ災者のੜڌ࿨の࿦؇੍ن໘Ͱ͸ہ

೉ͳนͱͳ͍ͬͯるɻࠔ໘Ͱ͸ہのݐ࠶׆

ɹ͔͍ͣ͠͠Εの事例΋ɺߦ੓ଆのΦϖϨʔ

γϣϯ͸ɺొه฽のࡌهΛग़発఺ͱ͢る఺͕

அยతͰ͔͋ͭ͘ݹ௨͢るɻͨͱ͍͔͑にڞ

Ζ͏ͱ΋ɺొه৘ใにґ໊ͯ͠ڌ義ਓの๏ఆ

૬ଓਓΛ୧るௐࠪΛపఈ͠ɺڞ有࣋෼Λ有͢

るՄೳੑの͋るؔ܎者શһの߹ҙΛऔΓ෇け

る͜ͱͳͯ͘͠ݖࢲのҠసΛೝΊͳ͍࣮຿Ͱ

͋るɻͦ のΑ͏ͳௐࠪにඅ΍ؒ࣌͢ͱ࿑ྗΛɺ

ಉఆ͢る౒ྗ͠࡯؍Λݖの所有࣮ݱલͰɺ؟

にৼΓ޲ける͜ͱ͕ͳ͞Ε͍ͯͳ͍ɻొه฽

のࡌهΛ֬ఆతͳ事࣮ͱΈͳ͠ɺ࣮ݱ͸ొه

฽Λ൓ө͢るڸͰ͋ΒͶ͹ͳΒͳ͍ͱ͢るߟ

͑ํ͸ɺτʔϨϯζࣜొ੍ه౓に͍͏

NJSSPS རͳݖͳけΕ͹هଇͰ͋る��ɻʮొݪ

͠ʯͱද͞ݱΕるΑ͏にɺొهに߹Θͤͯ৽

ͨͳݖརΛ૑ઃ͢るͱಉ࣌にɺҰยのొ͕ه

��டংΛআ٫͢るɻݖࢲଘのط ΞδΞلੈ

২ຽ地Ͱ࣮͞ࢪΕɺ土地ണୣΛདྷͨ͠ѱ͖͠

खஈͰ͋ͬͨɻ日本のొه๏຿΍ެڞ事ۀの

࣮຿ݱ৔にɺͳͥ͜のΑ͏ͳτʔϨϯζࣜొ

ɺ͕ߦ׳੓ߦ౓の֬ఆྗΛኲኵͱͤ͞る੍ه

છΈ͍͍ͭͯるのͰ͋Ζ͏͔ɻ

ɹ地ેվਖ਼ɾچ不ಈهొ࢈๏の࣌୅にτʔϨ

ϯζࣜొ੍ه౓の֬ఆྗΛલఏͱ͢るߦ੓׳

ొ੍ڧੜͨ͡ͱͯ͠΋ɺ͔͠͠ຽ๏య͕͕ߦ

の有ޮੑ͕ݖࢲΛܽ͘هɺొ͠ࢭ౓Λ્੍ه

อো͞ΕͯҎ߱の日本Ͱ͸ɺߦ੓にΑるొه

のۚࡦ有ͳ事例Ͱ͋Γɺॅຽ主ମの҆શରك

Ϳ΂͖έʔεͰ͋るɻਆాؗ௕΋͜ݺౝͱࣈ

のތる΂͖事࣮͸൱ఆ͠ͳ͍ɻͨͩɺॅຽ͕

౰ॳ༧ఆͨ͠ूམ಺෦のީิ地͑֬͞อͰ͖

͍ͯͨͳΒ͹ɺͦのߴ୆Ҡస͸୭΋͕๬Ήू

མҰମܕの地Ҭ෮ڵΛɺ͔͠΋ૣظに࣮͢ݱ

るເΛ͍ͨͯ͑׎͸ͣͰ͋ͬͨɻߦ੓ଆ ʮ͕ม

ଇهొܕʯ問題に߆ట͠ɺਅの所有ݖ者のҙ

΍ೖձ地のಉఆΛආけͨରԠΏ͑にɺूམࢥ

Λ෼அ͢る௕ظの෮ڵ事ۀΛ༨ّͳ͘͞Ε

ͨɻϨϕϧ̎ରԠのʮ҆શʯの࣮ݱに΋͔͔

Βͣɺॅຽ͕不ຬΛ͢࢒෮ڵにͨ͠ؼɻ

ɹʮ大௤の෮ڵ෦໳͸ਆށ΍࡛ۄͳͲ֎͔Β

のԠԉཁһ͕୲͍ͬͯͨΜͩΑɻ෮ڵ͸ɺ土

地のਓ͕ؒ୲౰͠ͳけΕ͹ɺ੒͠਱͛ΒΕͳ

͍΋のͩɻͦΕ͕ԿΑΓ࠷大のͩ܇ڭʯͱɺ

ਆాؗ௕͸૯ׅͨ͠ɻؗ௕͸ɺ੺඿の෮ڵ͸

ʮ�� ఺ͩͳʯͱ΋͕ͨͬޠɺ͔ͦ͠͠の؟に

͸সΈ͕ͨͨ͑ΒΕ͍ͯͨɻϨϕϧ̎ରԠの

ʮ҆શʯΛ͔ࠃΒউͪऔͬͨूམϦʔμʔͳ

ΒͰ͸のɺͦ Ε͸੩͔ͳউ者のসΈͰ͋ͬͨɻ

５．総括的検討

（１）鏡は登記か現実か―トーレンズ式登記

の呪縛

ɹҎ্の東日本大震災ඃ災地の事例͸ɺ͍ͣ

Ε΋所有者不明土地ͱͯ͠問題Խͨ͠例Ͱ͋

Γͳ͕Βɺ݁࿦のೋ໘ੑ͕஫໨͞Εるɻެڞ

事ۀの༻地औಘͰ͋ͬͨย؛΍ۚ඿Ͱ͸ɺߦ

੓͸所有者不明土地問題Λཧ༝に੍ن؇࿨Λ

ɻ͔͠͠ඃ災者ͨ͠ݱ地औಘΛ࣮༺ͯ͠ࢪ࣮

のੜݐ࠶׆のͨΊの༻地औಘ͕ςʔϚͰ͋ͬ
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੒ΓཱͨͣɺNJSSPS ଇの不౰ͳढറのΑݪ

͏にࢥΘΕるɻ

ɹւ֎の災֐෮ڵͰ͸ɺݖࢲのಉఆ͸ͲのΑ

͏にѻΘΕ͖ͯͨの͔ɻ東日本大震災にઌߦ

͢る ���� 年Πϯυ༸௡೾のඃ災地Πϯυω

γΞɾΞνΣͰ͸٘ਜ਼者͕ �� ສਓに্Γɺ

ਁਫ͸಺཮̑LN·Ͱୡͨ͠ɻதԝ੓෎͸౰

ॳの෮ڵϒϧʔϓϦϯτͰਫݐࡍங੍نͱ土

地ങ্͛ࢧܕԉΛߏ૝͕ͨ͠ɺ地ݩのܹ͍͠

఍߅Λडけͯఫճ͠ɺ୅Θͬͯɺ఻౷తͳଜ

མίϛϡχςΟʢHBNQIPOHʣຖのࣗ主ܾఆ

にҕͶΒΕͨɻੈքۜߦ౳のυφʔ࿈߹͸地

ੵ֬ఆΛ൐͏土地ొه事ۀʢ3"-"4ʣΛల

開͕ͨ͠ɺडけೖΕͨूམ͸൒਺にͱͲ·ͬ

ͨɻಠࣗݐ࠶ΛબΜͩෳ਺のूམのϦʔμʔ

にର͢るච者のௌऔΓにΑΕ͹ɺ3"-"4事

Ε͞֐शత土地டং͕৵׳にΑͬͯूམのۀ

る͜ͱΛڪΕɺडけೖΕͳ͔ͬͨͱ͍͏��ɻ

ΞνΣͰ͸֤ूམの׳श๏͸ଟ༷Ͱ͋ΓɺΠ

εϥϜ๏͸ۉ෼૬ଓͰ͋る͕ɺ௕ࢠ૬ଓのଜ

མจԽ΋ɺ฼ܥ૬ଓΛج本ͱ͢るϛφϯΧό

΢จԽ΋͋Γɺ土地の෼ׂ΍ച٫Λ͡ېる例

͸ଟ͍ɻͦ͏ͨ͠఻౷டংΛۙ୅తͳ࣮ఆ๏

ʢ���� 年೶地ج本๏ʣの༻ޠ๏Ͱ຋༁͢る͜

ͱ͸༰қͰ͸ͳ͘ɺͨͱ͑͹फՈ௕உのݖར

Λݸਓ所有ݖʢIBL�NJMJLʣͱಉఆ͢Ε͹ɺ

ूམ֤ੈଳの࢈ࢿ͸෺ݖ๏ఆ主義の΋ͱͰ地

ʢIBL�HVOB�CBOHVOBOʣにಉఆ͞Εɺ͞ݖ্

ͮ͠Ίࣗ༝ͳ෼ׂɾചങ͕Մೳͱͳͬͯɺ׳

श๏ͱରཱͯ͠͠·͏ɻ

ɹͦ͜Ͱɺ震災લޙに੍ఆ͞ΕͨΞνΣभの

Ұ࿈の৚例ʢRBOVOʣ͸ɺଜམಠࣗの土地ட

฽のࡌهͰ͸ͳ͘ɺ࢘๏の৔͕࣮ޮతࢧ഑に

ؑΈͯ所有ݖの有ແΛ֬ఆ͖ͯͨ͠ɻ͕ͨ͠

੓࣮຿の๏తࠜߦ฽Λग़発఺ͱ͢るهొͯͬ

͸ͳ͍ɻڌ

ɹͦ΋ͦ΋্ड़੍ͨ͠౓తԊֵ͔Βɺ日本の

டংͱဃ཭͢る͜ݖࢲの࣮ݱ͕ࡌه฽のهొ

ͱ͸प஌の事࣮Ͱ͋るͨΊɺߦ੓࣮຿͕ొه

฽の৘ใにґଘ͢る͔͗Γɺ࣮ݱのݖࢲͱの

ဃ཭に݁͢ؼる͜ͱ͸ࣗ明Ͱ͋るɻ所有者不

明土地ͱ͞Εる΋ののҰ෦͸૬ଓొهのͳ͞

Εͳ͍ࢲ有地Ͱ͋Γɺଞ͸ೖձ地ͱ໨͞Εる

ʮมଇهొܕʯͰ͋るɻલ者の૬ଓొ͕هͳ

͞Εͳ͍問題͸ɺϘΞιφʔυຽ๏͕ొ੍ڧ

͸義຿తͰهҎདྷɺ૬ଓొͯ͠ࢭ౓Λ્੍ه

͸ͳ͍のͰ͋る͔ΒɺઓલのՈಜ૬ଓ࣌୅͸

΋ͪΖΜの͜ͱɺઓޙのۉ෼૬ଓ࣌୅に΋೶

ଜ෦Ͱ͸ҨݴにΑΓ೶地のੈऻ͸ଓ͍ͯお

Γɺ土地ചങのχʔζ͕ͳ͍ͳ͔Ͱ͸ొهの

ඞཁ͸ͳ͍ɻޙ者のʮมଇهొܕʯ問題΋ɺ

୅にೖձ地Λ੍ٖతͳຽ有地ͱ࣌ຽ有۠෼׭

ͯ͠อશ͕ͨ͠ɺͦのޙにຽ๏య͕هొ੍ڧ

੍౓Λഇͯ͠Ҏ߱͸ɺ੍ٖతͳొهのඞཁੑ

͕ͳ͘ͳͬͨͨΊɺ౰ॳのมଇతͳ͕ͦࡌه

の··͞࢒Εͨɻত࿨ �� 年に土地୆ா͕不

ಈهొ࢈ͱҰݩԽ͞Εͨࡍにɺొهͱ࣮ݱの

੔߹͕ਤΒΕるνϟϯεͰ͕͋ͬͨɺొߦه

੓͸ػցతに土地୆ாのొه฽ද題෦΁のస

ͱ͔Βɺဃ཭͸ຒ·る͜ͱͳͨͬ͘͜ߦΛه

る΋の͕ଟ͍ɻࢸ日にࠓ

ɹొهͱ࣮ݱのဃ཭͕明Β͔Ͱ͋るہ໘Ͱɺ

災֐෮ڵにおけるߦ੓࣮຿͕ొه฽のࡌهΛ

ग़発఺ͱ͢るߦ׳͸ɺ·ͬͨ͘߹ཧతઆ明͕
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所有者不明土地問題における開発主義：東日本大震災十年の事例検証 ��

͠開発໨తͰ׆༻͢るج本ߏ଄にお͍ͯɺ��

෥地؅ཧ๏ߥͨ͠רΞδΞ২ຽ地Λ੮لੈ

ʢXBTUF� MBOE�NBOBHFNFOUʣͱҟͳΒͳ͍��ɻ

ͦのಉ͡ߥ෥地؅ཧ๏͕ɺࠓ日ɺੈքۜߦ౳

のࡍࠃ開発͕ؔػΞδΞ֤地Ͱਪਐ͢る土地

๏վֵͰ෮ͯ͠׆おΓ��ɺࣾڥ؀ձ഑ྀにٯ

൷͍͠ݫる開発主義Ͱ͋るͱֶͯ͠քの͢ߦ

൑͕޲けΒΕ͍ͯる��ɻ

ɹ災֐෮ڵաఔͰɺ௕͘׳शతར༻に͞ڙΕ

͖ͯͨ土地͕ɺࠃՈのແঈの土地ണୣにۤ͠

Ήݱ৅͸ɺච者͕ΞδΞ֤地のඃ災地Ͱ໨ܸ

����௨の事৅Ͱ͋ͬͨɻڞͨ͠ 年Πϯυ༸

௡೾ඃ災地Ͱ͋るλΠのϓʔέοτݝɾύϯ

φʔݝͰ͸ɺړ࿑ΛӦΉগ਺ຽ଒Ϟʔέϯ଒

のଜʑ͕෕૆୅ʑのุ地ΛؚΉະొهのೖձ

地Λ܉ɾ࡯ܯにୣΘΕɺۀ࢈ޫ؍にస༻͞Εɺ

ຽΒ͸ઈ๬の෵に͋ͬͨ��ɻړ৔Λࣦ͖ͬͨߦ

���� 年࢛઒大地震ޙのগ਺ຽ଒νϟϯ଒͸ɺ

のྐͰ͋るܭ੓主ಋのूམҠసにΑΓɺੜߦ

ूམڞಉのׂΓ෇け೶地Λʮ土地ճ෮ʯの໊

の΋ͱにิঈͳ͘૕ࣦ͍ͯͨ͠��ɻ���� 年୆

෩ϤϥϯμޙのϨΠςౡͰ͸ɺਫࡍ ��Nの

੓のཱୀ͖ѹߦΛ໊෼にࡦの҆શର੍نஙݐ

ྗΛडけͨະొهのړຽूམͰ͸ɺଜ௕Β͕

݂Λͯݟ΋఍͢߅るͱౖΓΛ࿐Θにͨ͠��ɻ

ɹ東日本大震災ޙの日本にお͍ͯ΋ಉ༷にɺ

ಛఆ所有者不明土地の׆༻΍มଇهొܕదਖ਼

ԽのҰ࿈の๏վֵ͸ɺ明࣏࣌୅に಴׭ͨ͠࠳

ຽ有۠෼੍౓のɺ৽ࣗ༝主義࣌୅における෮

෥ߥ੒ΓཱͭɻΞδΞ֤地の͕࠲ࢹͱΈるݖ

地؅ཧ๏ͱಉ༷にɺ日本の所有者不明土地ղ

ফ࿦͕ɺެྗݖにΑるݖࢲடংの不౰ͳ৵ୣ

ংのճ෮Λ༴͢ޢる੍౓࿮૊ΈΛఏͨ͠ڙ��ɻ

ͦのى૲者Ͱ͋る5BRXBEEJO ത࢜ʢݱΞν

Σࡋߴ൑事ɺલΞνΣभΦϯϒζϚϯɺγϟ

ΫΞϥ大ֶ๏ֶ෦ࢣߨʣにΑΕ͹ɺ֤ଜམの

ଜ௕ͱफڭతࢦಋ者౳Ͱ૊৫͢るฆ૪ղ੍ܾ

౓Λ্ཱͪ͛ɺ·ͣ͸׳श๏の࣮ମతൣن಺

༰の֬ೝのͨΊの੍౓ج൫ͱͨ͜͠ͱɺ·ͨ

ࡋशతฆ૪ղܾに͍ͭͯ׳る͢ڌश๏にґ׳

൑所΁の্ૌ੍౓Λఏ͠ڙɺ·ͨ࠷ऴతͳࣥ

൑所の८ճࡋΛ֬อ͢るͨΊにγϟϦΞྗߦ

श׳͸ɺ࢜൑Λಋೖͨ͠ɻ͜のΑ͏にɺതࡋ

๏にͮ͘جղܾにϑΥʔϚϧͳ࢘๏にΑるެ

ೝΛ༩͑るͨΊの੍౓ઃܭにҙΛ͍ͨࡅɻ

ɹΠϯυ༸௡೾͔Β��年Λͨܦ����年�݄ɺ

ච者͸5BRXBEEJO ത࢜ଞͱのڞಉͰɺҟͳ

る෮ڵのಓΛબΜͩόϯμΞνΣ͔̏߫ۙࢢ

ଜの ��� ੈଳにੜ׆෮ײڵのௌऔΓௐࠪΛ࣮

Λબڵ地෮ݩश๏にΑる׳��ɻ݁Ռɺͨ͠ࢪ

୒ͨ͠ -IBNCBEB� -PIL ଜͰ͸ɺ日本0%"

にΑる۠ը੔ཧ事ۀΛ࣮ͨ͠ࢪ -BNCVOH ଜ

΍ɺߴ୆ҠసͰ৽ͨͳଜΛݐઃ͠ ͨ/FVIFVN

ଜにൺ΂ɺΠϯϑϥ੔උ͸஗Εͨ΋ののɺॅ

୐ݐ࠶΍地Ҭࡁܦ໘Ͱૣظに෮͕ײڵಘΒΕ

͍ͯͨ͜ͱΛࣔͨ͠ɻ࣮ఆ๏ͱ࣮ݱのဃ཭Λ

์ஔͤͣɺ׳श๏Λެೝ͢る੍౓࡞ΓにҙΛ

の੒ՌΛ͍ࣔࠦͯ͠るɻڵ෮͍ͨࡅ

（２）官民有区分の復権：荒蕪地管理法

ɹ্هにΈͨؠखݝのย؛΍ۚ඿の๷ைఅݐ

ઃ༻地ങऩの事例܈にΈͨΑ͏にɺ所有者不

明土地ղফ࿦͸ɺొه฽্Ͱຽ有Ͱ͋る͜ͱ

͕明Β͔Ͱͳ͍土地Λɺߥ෥地ͱͯ͠ࠃ有Խ
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ɹྗɹ࿦ɹूɹɹୈڠɹࡍɹࠃ �� ��ר

ઃΛ͸͡Ίͱ͢るެڞ事ۀにֹڊの෮ڵ༧ࢉ

͕஫͗ࠐ·Εɺʮ日本࠶ੜʯの໊の΋ͱにۀ

քΛ५ͨ͠ɻ͔ͦ͠͠のഎޙͰୣΘΕ͍ͯͬ

ͨඃ災者ɾඃ災ίϛϡχςΟのੜج׆൫に本

͸ɺݶ੍ݖࢲにおけるࡦର֐͸஫໨ͨ͠ɻ災ߘ

๏ݑ �� ৚ � ߲のʮެڞの෱ࢱʯ࿦Λࠜڌに

౰વ͞ࢹΕる෩ை͕͋るɻ͔͠͠本ߘ๯಄Ͱ

঺հͨ͠Α͏にࡋߴ࠷൑例͸ʮެڞの෱ࢱʯ

にΑる੍ݶのݶքͱͯ͠ൺ例ݪଇΛཁ੥͠ɺ

のॏݖࢲΕる͞ݶのॏཁੑ΍ଶ༷ͱɺ੍ݶ੍

ΈͱのߧۉΛٻΊ͍ͯるɻൺ例ݪଇのӈลに

͸Ϩϕϧ̍௡೾ରԠͲ·Γの҆શج४のݶք

͕͋Γɺͦͯ͠ࠨลにお͍ͯ͸ɺ本ߘͰΈͨ

Α͏にɺަ׵Ձ஋Ͱ͞ࢉ׵Ε͕͍ͨɺඃ災者

のੜݐ࠶׆にͱͬͯ不Մܽのج൫Ͱ͋るݖࢲ

டং͕ةຆにව͠ɺఱട͸௼Γ߹͍ͬͯͳ͍ɻ

ɹ本ߘ͸·ͣ日本のొ੍ه౓のܦҢに஫໨

͠ɺۙ୅๏ܗ੒࣌୅のຽ๏ى૲者Β͕ɺ地ે

վਖ਼に開࢝͢るۙ୅๏੔උ՝ఔͰऔΓ͜΅͞

Εͨଟ͘のطଘのੜ׆者に໨Λ޲けɺҠ২๏

ͱطଘの๏டংの઀߹にҙΛ࣮ݱ͍ͨࡅ主義

Λ֬ೝͨ͠ɻϘΞιφʔυຽ๏のྲྀΕΛ͘Ή

ɺΞδΞ২ຽ地ॾ࣌ฤ͸ɺ౰ݖຽ๏య෺ߦݱ

౓Λ੍͋هτʔϨϯζࣜొ͍ͨͯ͠רΛ੮ࠃ

͔ͨ΋൓໘ࢣڭͱΈる͔のΑ͏にɺ͜ΕΛࠀ

෰͢る͍ͭ͘΋の੍౓ઃܭΛબ୒͍ͯͨ͠ɻ

ʮొهͳけΕ͹ݖརͳ͠ʯのݪཧΛৼΓ͔͟

͠෕૆఻དྷの土地ར༻Λิঈͳ͘ୣ͏ొ੍ڧ

のهɺະొ͠ࢭ૲者Β͸્ى౓Λɺຽ๏੍ه

ޢʯΛ༴ݖɻʮ઎有ͨ͠࢒の主ுにಓΛݖࢲ

ͯ͠ɺޮ࣌औಘ੍౓にΑる所有ݖճ෮のՄೳ

ੑΛͨ͠࢒ɻ·ͨ୅ʑࣗ࡞೶Ͱ͋Γͳ͕Β地

に͢ؼるおͦΕ͕͋るɻ

ɹ日本ݑࠃ๏ �� ৚͕ʮݖ࢈ࡒ͸ɺ͜ΕΛ৵

ͯ͠͸ͳΒͳ͍ʯͱ͢るࢲతݖ࢈ࡒอো͕ɺ

のΑݖのอোにͱͲ·Γɺೖձݖతͳ所有ݸ

͏ͳલۙ୅తڞಉମのݖརརӹ͸ର৅֎Ͱ͋

るͱ͢る͕͋ํݟる͕ɺ౰ͨΒͳ͍ɻࢲతࡒ

Ͱ͋るຽ๏య͕ɺೖن๏Λ౷΂るࠜ本๏ݖ࢈

ձݖΛ明จԽ͠ɺ׳श๏Λ༰ೝ͢る明จΛ有

͢る͜ͱ͔Βɺݑ๏ �� ৚のอো͸ɺަࡒ׵

ͱͯ͠のݸత所有ݖにݶΒͣɺੜ׆のͨΊの

ಉڞར΋ݖతͳݸͼɺٴՁ஋に༺࢖のݖ࢈ࡒ

తͳݖར΋ؚΉݖࢲடংの૯ମΛҙຯ͢る͜

ͱ͸͍ٙの༨地͕ͳ͍ɻ

ɹ࣋ଓՄೳͳ開発໨ඪʢ4%(Tʣの΋ͱͰւ

のίϞϯζΛอશ͍ͯ͜͠͏ͱ͍͏ࢁ �� ੈ

ͱ͠ࡒ׵Ձ஋͸ަݖ࢈ࡒのݖ日ɺೖձࠓのل

ͯのՁֹに༰қにԽମ͞Εͳ͍大͖ͳ֎෦ੑ

ΛؚΜͰɺ·͢·͢ॏཁੑΛ૿͍ͯ͠るɻ͜

の �� ๏ݑతจ຺の΋ͱͰのلੈ �� ৚ � ߲の

ଇ͸ɺަݪ不Մ৵ݖ࢈ࡒ டংのΈͳΒͣɺࡒ׵

ՈࠃՁ஋にର͢るܥ൫Λҝ͢ੜଶج׆తੜࢲ

հೖΛ͍ͯ͡ېるͱղ͢る͜ͱ͸ɺࠓ日తཁ

੥ͱͳ͍ͬͯるɻ͞Βにɺ͜のΑ͏ͳ �� ੈ

๏ݑのॏཁੑにؑΈΕ͹ɺͦΕ͕ݖࢲతͳل

�� ৚߲̎のʮެڞの෱ࢱʯにΑるݶ੍ݖࢲ

ͱͯ͠ɺ๷ைఅݐઃ౳の҆શରࡦのͨΊに༰

қに٘ਜ਼Λ͍ڧΒΕる৔߹ɺൺ例ݪଇに൓͢

る͍͕ٙߴ·るɻ

６．結語

ɹ東日本大震災ޙの෮ڵաఔͰ͸ݱ୅൛ສཬ

の௕৓ͱ΋শ͞Εるશ௕ ���LN の๷ைఅݐ
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所有者不明土地問題における開発主義：東日本大震災十年の事例検証 ��

ਐΜͰ͖ͨ日本の開発主義ܕの災֐෮ڵのҧ

大๷ைఅ͸৅௃͢る͔のΑ͏にᡍڊΛɺੑݑ

ཱ͑ͭɻ

ɹࣾڥ؀ձ഑ྀのΊ͟͞Εるࠓ日ɺඃ災者の

ੜݐ࠶׆Λத৺にਾ͑る災֐෮ڵの࣮ݱ΁޲

けͨɺᑸͱΓのస͕׵๬·Ε͍ͯるɻͦのख

ஈͱͯ͠ɺ日本のࢲ๏͕೶ړଜの土地ར༻ட

ংΛकるͨΊにॏͶ͖ͯͨൣنमਖ਼のي੻Λ

ճ͠ސɺվΊͯʮ災ࢲ֐๏ʯͱͯ͠ੜ͔͢͜

ͱ͕有ӹͱ͑ߟΒΕるɻͦΕ͸ɺ࣮ࣾݱձに

Λͦ͜ਅ࣮ͱೝΊɺ࣮ఆ๏にऔݖࢲる͢ࡏ࣮

ΓࠐΈެೝ͢る੍౓ઃܭΛ௨ͯ͡ɺࠃՈެ๏

ͱରቂͨ͠ɺ࣮ݱ主義者のεϐϦοπͰ͋るɻ

Ұยのొهの有ແΛࠜڌにݖࢲΛ൱ఆ͢る

NJSSPS ੓ܾఆにର͠ߦଇのढज़Λ͔͟͢ݪ

ͯɺମܥతにߏங͞Εͨࢲ๏͸ࢭࣃΊΛ͔け

る͜ͱ͕Ͱ͖る͸ͣͰ͋るɻ্هの੺඿のέ

ʔεͰ͸ɺඃ災者のੜ׆෮ڵのͨΊに࣮ݱの

઎有Λॏͯ͠ࢹ所有ݖΛಉఆ͠ɺਝ଎ͳߴ୆

ҠసΛ࣮͢ݱる͜ͱ͕Ͱ͖ͨ͸ͣͰ͋るɻۚ

඿の๷ைఅ༻地औಘͰ͸ɺւ؛ೖձ地ͱ地ઌ

のւɺͦ͜にଓ֤͘ށの೶Ԃ΍എޙの͕ྛࢁ

Ұମͱͯ͠地ҬίϛϡχςΟのੜج׆൫Ͱ͋

Γɺඃ災者のੜݐ࠶׆にͱͬͯ不Մܽͳݖࢲ

டংͰ͋る͜ͱΛ主ு͠ɺͦΕΛୣ͏༻地औ

ಘに土地ऩ༻๏のਖ਼౰ิঈ΍ެิڞঈΛٻΊ

るಓ͕͋ͬͨɻ

ɹ日本の๷災෮ڵのݧܦΛɺ0%"にΑるࠃ

ಈ͕ଓけΒ׆ͱͯ͠ੈքに఻͑るྗڠ๷災ࡍ

Ε͍ͯるɻͦ͜Ͱ͸ɺ東日本ඃ災地Ͱ࣮͠ݱ

ͨೋॏ๷ைఅϞσϧΛΞδΞ֤地にࠐͪ࣋Ή

例ɺ災֐にΑるՈ԰૕ࣦΛػ޷に大ن໛ͳ౎

ેۚೲΛՌͨͤͣখ࡞にؕͬͨ೶ຽにগͳ͘

ͱ΋Ӭখݖ࡞ɾ௕ظआ地ݖͳΓの੍ݶ෺ݖͱ

ͯ͠のߏ੒ͰอޢΛ༩͑Α͏ͱͨ͠ɻݖࢲの

੍౓ઃܭの͋ΒΏるՄೳͳબ୒ࢶΛ͠࢖ۦ

ͯɺࠃՈެ๏のཧ不ਚͳ土地ണୣ͔Βੜ׆者

ΛकΖ͏ͱ͢る๏ٕज़者ͨͪの࣮ݱ主義Λͦ

͜にಡΈऔる͜ͱ͕Ͱ͖るɻ

ɹ͜のຽ๏యにΑる൳ޢΛडけͯɺࠓ日·Ͱɺ

Θߦͳͯ͘͠߹๏తͳ૬ଓ͕日本֤地Ͱهొ

Ε͖ͯͨɻ·ͨࢲ有ొهͳけΕ͹ࠃ有ԽΛڧ

ߦ ͢ る ߥ ෥ 地 ؅ ཧ ๏ʢXBTUFMBOE�

NBOBHFNFOUʣにଞͳΒͳ͔ͬͨ׭ຽ有۠෼

の࣌୅にɺଜʑ͸੍ٖతͳຽ有ܗଶͰೖձ地

ΛอશͤͶ͹ͳΒͣɺͦの࢒ᕥ͕ࠓ日のʮม

ଇهొܕʯ܈Ͱ͋るɻ͔͠͠ຽ๏య͸ͦのΑ

͏ͳ੍ٖͳͯ͘͠ೖձݖΛެೝͨ͠ɻ

ɹݑ๏ �� ৚ � ߲のࢲతݖ࢈ࡒอো͸ɺݖࢲ

டংのࠜ本๏نͰ͋るຽ๏యのެೝ͢るݖࢲ

டংΛɺͦの૯ମͱͯ͠ࠃՈのհೖ͔Β༴ޢ

͢るએݴͰ͋るɻ災֐෮ڵにお͍ͯ͸ɺͦの

Α͏ͳ日本の߹๏తͳݖࢲடং͕ɺਖ਼͘͠ཧ

ղ͞Εอશ͞ΕͳけΕ͹ͳΒͳ͍ɻެ޻ڞ事

༏ઌͰาΜͰ͖ͨ日本の災֐෮͕ڵɺొهに

දΕͳ͍ݖࢲΛࣺ৅ͯ͠ਐΉଶ౓͸ɺ本ߘͰ

औΓ্͛ͨ事例͔Β΋ݦஶͰ͋ͬͨɻ東日本

大震災十年Λͯܦඃ災地のਵ所に͍·΍ग़ݱ

ͨ͠ɺશ௕ ���LN のڊ大๷ைఅͱɺ۠ը੔

ཧ事ޙ޻׬ۀに୭΋໭Βͳ͍޿大ͳۭ͖地の

৫Γͳ͢൵ࢂͳ෩ܠ͸ɺਖ਼౰ิঈͳͯ͘͠ୣ

ΘΕͨݖࢲடংのุඪͰ͋るΑ͏にࢥΘΕ

るɻʮެڞの෱ࢱʯ࿦にґ͠ڌɺඃ災者ɾί

ϛϡχςΟのݖࢲடংΛጨΓͳ͘᪛᪷͠ಥ͖
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ொ੺඿の෮ڵʱ๖จࣾ
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͔ʱ೶จڠ
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土ަ௨ল
ʕখߴ߶ʢ����ʣʮ震災ͱݖ࢈ࡒʯɺh δϡϦετʱ
���� ߸
ʕԘ࡚ݡ明ʢ����ʣh ෮ڵ �災֐ �ʵࡕਆɾ୶࿏
大震災ͱ東日本大震災ʱؠ೾ॻళ
ʕୋ૥৴޹ʢ����ʣh ଄ʵߏརのݖ๏における࢈ࡒ
有ͱ߹有ʱ੒จಊڞ
ʕߴଜֶਓʢ����ʣʮ所有者不明土地問題Λ問͍௚
͢ʕΞϯνɾίϞϯζ࿦͔Βの問題࠶ఆ義ʯɺh 土
地૯߹ڀݚʱר��� ��߸ɺQ������
ʕதඌӳढ़ʢ����ʣh ೖձݖの൑例૯߹ղઆʱ৴ࢁ
ࣾ
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ʕ੕໺ӳҰʢ����ʣh ຽ๏࿦ूୈ �� ʱ有൹ֳר
ʕഴ૔఩ɾߴদ༸ࢠɾֿݪণޒʢ����ʣʮ東日本大
震災ඃ災地における৺の෮ڵのݱঢ়ͱࢧԉ՝題�
大௤ொΛத৺にʯɺhݝखؠ�� 日本౎ֶࢢձ年ใʱ
�� ��������ɺQר
ʕ"MWJTZBISJO
� 5FVLV
�5BRXBEEJO�)VTJO
� 3J[LJ�
8BO� 0LUBCJOB� �� 3JTNB� 4VOBSUZ�ʢ�����
GPSUIDPNJOHʣ�ʠ"DFI� 1PTU� ����� 5TVOBNJ�
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΋ݟडけΒΕるɻ���� 年のઋ୆ੈք๷災ձ

ٞにお͍ͯ日本੓෎؊͍ΓͰࡦఆ͞Εͨʮઋ

୆ݮ災࿮૊Έʯ͸·͞にΠϯϑϥ主ಋの災֐

෮ڵ࿏ઢΛ୅ද͠ɺʮ๷災౤ࢿʯ΍ʮ#VJME�

#BDL�#FUUFSʯのεϩʔΨϯΛ݌఻ͨ͠ɻ͠

͔͠日本のތる΂͖΋͏Ұͭの災֐෮ݧܦڵ

のจ຺͸ɺ౓ॏͳるඃ災Λ৐Γӽ͑ͯੜ࠶׆

る͑ࢧͱɺͦΕΛ࢟Λ਱͍͛ͯ͘ඃ災者のݐ

�டংͰ͋Ζ͏ɻ#VJMEݖࢲ #BDL�#FUUFS Λএ

͑る開発主義のʮ෮ڵʯ؍の΋ͱͰɺݖࢲの

ʮ෮چʯΛࣦͯͬݟ͸ͳΒͳ͍��ɻొهͳ͖ࢲ

ΛϑΥʔݖۀړशత׳΍ݖΛอશ͠ɺೖձݖ

Ϛϧͳࢲ๏࣮ఆ๏に૊ΈࠐΈอޢΛਤ͖ͬͯ

ͨ日本๏の஌ͦ͜ݟɺ࣋ଓత開発࣌୅のࡍࠃ

Ͱ͋るɻ࢈ࡒる΂͖日本の஌తތͱͯ͠ྗڠ
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�� ൑ܾত࿨ࡋߴ࠷ਫ事݅ʢ༺ాࡾ �� 年 �� ݄ ��
日ɺু ຿݄ใ �� ר �� ߸ ���� ทʣɺಓ಴ງ事 ʢ݅大
൑ܾত࿨ࡋ地ࡕ �� 年 �� ݄ �� 日ɺ൑例࣌ใ ���
߸ �� ทʣͳͲɻ
�� ੓෎ݟղʢͨͱ͑͹所有者不明土地問題ڀݚ
ձ ����ʣ͸所有者不明地͕ࠃ土のׂ̎にٴͿͱ
͕ͨ͠ɺొ্هのॅࡌه所に༣ศ෺Λૹͬͯ΋
ಧ͔ͣɺ所有者ͱ௚ͪに࿈བྷ͕͔ͭͳ͍土地ͱ
͞Εɺ͞ΒͳるௐࠪにΑΓ࠷ऴతに所有者͕不
明Ͱ͋ͬͨの͸ ����ˋにཹ·るͱのࢦఠ͕͋る
ʢߴଜ ����ʣɻ
�� ๏຿লຽ事ہຽ事ୈೋ՝ʢ����ʣࢀরɻ
�� ฏ੒ �� 年౓൛ʰ土地നॻ ʢɦࠃ土ަ௨ল
����ʣにΑΕ͹ɺ地੶ௐࠪͰɺ૬ଓにΑる所有
͕߹Ε͍ͯͳׂ͍͕͞هҠసొݖ ����ˋͰ͋ͬ
ͨͱ͢るɻ
�� রɻࢀଜʢ����ʣߴ
�� ୋ૥ʢ����ʣQ�� ҎԼɻ
�� 大ਖ਼̐年大৹Ӄ൑ܾ͸ࠃ有地ೖձΛ൱ఆͨ͠
͕ɺত࿨ �� 年ࡋߴ࠷൑ܾ͕൑例มߋΛߠ͍ߦఆ
にసͨ͡ɻৄ͘͠͸தඌʢ����ʣࢀরɻ
�� தඌʢ����ʣࢀরɻ
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�� ෮ڵிʮӏॅډ઒ɾย؛ւ؛の๷ைఅ事ۀΛ
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͍ͭͯʯʢฏ੒ �� 年 � ݄ �� 日෇け෮ڵிにΑる
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����
�Q��������ʣɻ

P001-金子.indd   26 2022/12/09   10:51:34



所有者不明土地問題における開発主義：東日本大震災十年の事例検証 ��

�� ���� 年にړଜの׳शݖடংΛೝ஌͢るଠ੓׭
௨ୡ͕ग़͞Εɺ���� 年に͸ۀړچ๏͕ʮݖۀړʯ
֓೦Λಋೖ͠ɺߦݱの ���� 年ۀړ๏͸ɺ地Ҭू
མΛ฼ମͱ͢るڠۀړಉ૊߹Λࣗݯࢿ主؅ཧの
୯Ґͱ͢るɻ૊߹һ͸ࢪ࣮ �ʙ �� 年ຖに໔ߋڐ
৽৹͕ࠪ͋るɻ
�� 災֐෮ڵにおけるʮಛ۠ʯの発૝͸ɺࠃՈઓ
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Developmentalism in the Unknown Ownership 
Problem: Case Review of Ten Years after the East 

Japan Earthquake
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Abstract

ɹɹ5IJT� BSUJDMF� JOWFTUJHBUFE� UIF� GBDUT� PG� MPTU� QSPQFSUZ� SJHIUT� PG� EJTBTUFS�BGGFDUFE�

JOEJWJEVBMT�BOE�DPNNVOJUJFT�JO�UIF�QPTU������&BTU�+BQBO�&BSUIRVBLF�SFDPWFSZ
�XIJDI�

XFSF�IJEEFO�CFIJOE�UIF�FYBHHFSBUFE�TVDDFTT�PG�IBSE� JOGSBTUSVDUVSF�XPSLT
� JODMVEJOH�

UIF����LN�MPOH�HSFBU�TFBXBMMT�TVSSPVOEJOH�UIF�FOUJSF�4BOSJLV�DPBTUMJOF��4VDI�TBDSJGJDF�

PG�QSJWBUF�QSPQFSUJFT�IBT�CFFO�KVTUJGJFE�JO�UIF�DPOUFYU�PG�UIF�TUBUF`T�SFHVMBUPSZ�QPXFS�

GPS� UIF�ʠQVCMJD�XFMGBSFʡ� VOEFS�"SUJDMF� ��
� 4FDUJPO� �� PG� UIF� +BQBOFTF� $POTUJUVUJPO��

)PXFWFS
� UIFSF� JT� DBTF� MBX� GSPN� UIF� +BQBOFTF� 4VQSFNF� $PVSU� UIBU� SFRVJSFT�

QSPQPSUJPOBMJUZ� CFUXFFO� UIF� SFHVMBUPSZ� QVSQPTF� BOE� UIF� TVCTUBODF� PG� UIF� BGGFDUFE�

QSPQFSUZ� SJHIUT��(VJEFE�CZ� UIJT� QSPQPSUJPOBMJUZ� SFRVJSFNFOU
� UIJT� BSUJDMF� JOWFTUJHBUFE�

JOUP� UIF� GBDUT� PG�ʠPXOFSTIJQ�VOLOPXO� MBOEʡ�XIJDI�XBT� DPOUFOEFE� CZ� UIF� +BQBOFTF�

HPWFSONFOU�BT�UIF�JNQFEJNFOUT�UP�QPTU�EJTBTUFS�DPOTUSVDUJPO�XPSLT�

ɹɹ*O� TFDUJPO� �� PG� UIJT� QBQFS
� GJSTU
� B� RVJDL� SFWJFX� PG� UIF�NPEFSO� MFHBM� IJTUPSZ� JO�

+BQBO�TJODF�UIF�SFDFQUJPO�PG�8FTUFSO�MFHBM�TZTUFN�XBT�QSPWJEFE
�BOE�JU�XBT�DPOGJSNFE�

UIBU� UIF�ESBGUFST� PG� UIF�$JWJM�$PEF� UPPL� B� SFBMJTUJD� BQQSPBDI� UP�NPEJGZ� UIF� DBQJUBMJTU�

MFHBM�EPDUSJOFT�UP�JOUFHSBUF�UIF�MPDBM�FYJTUJOH�QSPQFSUZ�SFHJNF�JOUP�UIF�GPSNBM�TZTUFN��

5IF� SFGVTBM� CZ� UIF� $JWJM� $PEF� UP� JODPSQPSBUF� UIF�5PSSFOT� TUZMF� SFHJTUSBUJPO
� PS� UIF�

DPNQVMTPSZ�SFHJTUSBUJPO�TZTUFN�UIBU�PGGFST�UIF�GJOBM�UJUMF
�XIJDI�QSFWBJMFE�BU�UIBU�UJNF�

JO�"TJBO�DPMPOJFT
�IBT�SFTVMUFE�JO�UIF�DPOUJOVFE�QSPUFDUJPO�PG�VOSFHJTUFSFE�PXOFSTIJQ�

GPS�NBOZ�HFOFSBUJPOT
�BT�XFMM�BT�UIF�DPNNVOBM�QSPQFSUZ�SJHIUT�ʠJSJBJLFOʡ�UISPVHIPVU�

UIF�SVSBM�+BQBO��

ˎ 1SPGFTTPS
�,PCF�6OJWFSTJUZ�$FOUFS�GPS�4PDJBM�4ZTUFN�*OOPWBUJPO
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ɹɹ%VF� UP� UIJT� QSPUFDUJPO� PG� VOSFHJTUFSFE� QSPQFSUJFT
� UIFSF� BSF� OVNFSPVT� PME� MBOE�

SFWFOVF�SFDPSET�SFNBJOJOH�GSPN�UIF�FBSMZ�NPEFSOJ[BUJPO�FSB�CFGPSF�UIF�FOBDUNFOU�PG�

$JWJM�$PEF
�XIFO�UIF�+BQBOFTF�HPWFSONFOU�JNQMFNFOUFE�SJHPSPVT�MBOE�SFWFOVF�SFGPSN�

ʢChiso Kaisei）�BT�XFMM�BT�UIF�TUBUF�QSJWBUF�MBOE�PXOFSTIJQ�TFQBSBUJPO�QPMJDZ�ʢKan-Min-yu 

Kubun）�� 5IF� HBQ� CFUXFFO� UIF� SFHJTUSBUJPOT� BOE� UIF� SFBMJUZ� PG� QSPQFSUZ� SFHJNF� IBT�
CFFO�NBJOUBJOFE�TJODF�UIF�JOUFHSBUJPO�PG�PME�MBOE�SFWFOVF�SFDPSE�TZTUFN�JOUP�UIF�OFX�

SFBM�QSPQFSUZ�SFHJTUSZ�TZTUFN�JO��������*O�TFDUJPO��
�UIJT�BSUJDMF�JEFOUJGJFT�UIF�OFP�MJCFSBM�

QPMJDZ�PSJFOUBUJPO�PG�UIF�HPWFSONFOU`T�DBNQBJHO�PG�ʠPXOFSTIJQ�VOLOPXO�MBOEʡ�XIJDI�

IBT� SFBMJ[FE� B� TFSJFT� PG� MBX� SFGPSNT
� JODMVEJOH� UIF� OFXMZ� FOBDUFE� -BX� PO� 4QFDJBM�

.FBTVSFT�GPS�UIF�'BDJMJUBUJPO�PG�6UJMJ[BUJPO�PG�0XOFSTIJQ�6OLOPXO�-BOE�JO�����
�-BX�

PO�/PSNBMJ[BUJPO�PG�*SSFHVMBS�3FHJTUSBUJPOT�JO�����
�BOE�BNFOENFOUT�UP�UIF�$JWJM�$PEF�

BOE�UIF�-BX�PO�3FBM�1SPQFSUZ�3FHJTUSBUJPOT�JO������

ɹɹ*O� TFDUJPO� �
� UIJT� BSUJDMF� UVSOFE� JUT� FZF� UP� UIF� FNQJSJDBM� GBDUT� JO� UIF� UTVOBNJ�

BGGFDUFE� BSFBT� JO� &BTU� +BQBO
� BOE� JEFOUJGJFE� UIF� UFOEFODZ� PG� UIF� DBODFMMBUJPO� PG�

WVMOFSBCMF� QBSUJFTʟ� QSPQFSUZ� SJHIUT� JO� UIF� HPWFSONFOU� DBNQBJHO� PG�ʠPXOFSTIJQ�

VOLOPXO� MBOEʡ�XIJDI� SFTVMUFE� JO� UIF� EFSFHVMBUJPO� GPS� SFBMJ[JOH� UIF� DBODFMMBUJPO� PG�

VOSFHJTUFSFE�DPNNVOBM�SJHIUT�PG�EJTBTUFS�BGGFDUFE�DPNNVOJUJFT�GPS�UIF�QSJPSJUJ[BUJPO�PG�

UIF�DPOTUSVDUJPO�PG�TFBXBMMT�JO�,BUBHJTIJ�DBTF�BOE�,BOFIBNB�DBTF�JO�*XBUF�QSFGFDUVSF
�

XIJMF� UIF� TBNF� MPHJD� PG�ʠPXOFSTIJQ�VOLOPXO� MBOEʡ� JT� BQQMJFE�CZ� UIF�HPWFSONFOU� UP�

SFGVTF�UIF�VUJMJ[BUJPO�PG�VOSFHJTUFSFE�QSPQFSUJFT�GPS�UIF�DPNNVOJUZ�MFE�SFMPDBUJPO�QMBO�

JO�"LBIBNB�DBTF�JO�*XBUF�QSFGFDUVSF��

ɹɹ(JWFO� UIF� DPOUJOVFE� QSPUFDUJPO�XIJDI� IBT� CFFO�NBJOUBJOFE� VOUJM� SFDFOU� CZ� UIF�

$JWJM� $PEF� UP� VOSFHJTUFSFE� QSPQFSUZ� SJHIUT
� FJUIFS� JOEJWJEVBM� BOE� DPMMFDUJWF
� TVDI�

FOUJSFUZ�PG�DJWJM�QSPQFSUZ�SFHJNF�TIPVME�CF�DPOTJEFSFE�BT�UIF�UBSHFU�PG�QSPIJCJUJPO�PG�

HPWFSONFOUBM� JOGSJOHFNFOU� VOEFS� UIF� +BQBOFTF� $POTUJUVUJPO� BSU���
� TFD�� ��� � *G� UIF�

HPWFSONFOU�BJNT�BU�B�QPTU�EJTBTUFS�SFDPWFSZ�BT�B�NPNFOU�PG�OFX� JOWFTUNFOU�VOEFS�

UIF�#VJME�#BDL�#FUUFS�TMPHBO
�TVDI�B�HPBM�JT�CFZPOE�UIF�MJNJU�PG�QSPQPSUJPOBMJUZ�UFTU�GPS�

UIF�ʠQVCMJD�XFMGBSFʡ�SFRVJSFNFOU�VOEFS�$POTUJUVUJPO�BSU���
�TFD����JO�QSPQPSUJPO�UP�UIF�

GVOEBNFOUBM� QSPQFSUZ`T� SFHJNF
� BOE� PUIFSXJTF� UIF� KVTU� DPNQFOTBUJPO� TIPVME� CF�

QSPWJEFE�BDDPSEJOH�UP�$POTUJUVUJPO�BSU���
�TFD����
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