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POINT
ここが

国際法と海洋科学による共同研究の必要性

北極域の
海洋プラスチック
問題

そのような科学的な研究成果を踏まえた、北極域の海洋プラ
スチック問題に対応するための国際法政策研究が必要です。
海洋プラスチック汚染に関する今日の課題に包括的に応える
国際法的文書はまだありません。そこで、このファクトシート
では、北極域における海洋プラスチック汚染への対策として、
将来の法的ガバナンスを設計するために役に立つであろう、
国際法的文書や概念、ツールや先例を明らかにします。

2POINT

このファクトシートは、2020年11月に開催された第13回極
域法国際シンポジウムでの学術発表に基づいており、またそ
の後の北極域研究加速プロジェクト（ArCS II）の国際法制度
課題と海洋課題との共同研究及び笹川平和財団海洋政策研
究所との共同研究を通じて、さらに発展させたものです。

3POINT

このファクトシートでは、特にマイクロプラスチックに着目し
て論じます。最近の科学研究により、海洋環境において濃度
も蓄積量も増え続けているマイクロプラスチックは海洋生態
系に対して潜在的に悪影響をもたらしうること、そして北極
の海が、海に放出されている世界中のプラスチックが海流に
流されて蓄積しやすい海洋プラスチック汚染の「ホットスポッ
ト」の 1つになりつつあることが、明らかになってきています。
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海洋プラスチックの大半は陸起因であると想定されて

いるが、実際の比率は場所や条件によって異なると思

われる。陸起因のプラスチックは、使い捨てプラスチッ

ク（ビニール袋、容器、包装フィルム、ペットボトルなど）

を主とする様々なプラスチック製品が、適正に廃棄され

ず海に流出したものである。その一方で、船舶起因の

プラスチックごみは主に漁業活動に関係するものであ

り、遺棄された魚網、縄、釣り糸、ブイ、かご網、罠など

が挙げられる。これらはまとめて「逸失・投棄漁具」

と呼ばれている。本ファクトシートではマイクロプラス

チックに着目しているものの、これらの逸失・投棄漁具

も北極海においては問題となることも認識する必要が

ある。

(2) 海洋マイクロプラスチックの潜在的なホットスポット

としての北極海

近年の科学研究の発展により、北極海も例外でなく、海

洋プラスチック汚染に晒されていることが徐々に明らか

になっている。意外にも、北極海は、地球上の主要な

工業地帯や人口密集地域から遠く離れているにもかか

わらず、プラスチック汚染のホットスポットとなっている

可能性がある。Cózarら(2017)は、グリーンランドや

バレンツ海の北部および東部において高い濃度のプラ

スチックごみが見られることを報告しており、海水の循

環パターンに関するシミュレーションからも、この海域

でのプラスチックごみの集積が推定されている。

Obbardら(2014)は、北極海の海氷コアにおけるマ

イクロプラスチックの濃度が太平洋ごみベルトなどの高

度に汚染されている表層水よりも、桁違いに高くなって

いると報告している。Barrowsら(2018)も、北極海

のプラスチックの濃度が、世界的に比較しても、他の地

域より高くなっていることを明らかにしている。これら

の結果は、北極域が、世界中の海に漂っているプラスチ

ックごみが蓄積されやすい「ホットスポット」の1つであ

ることを示していると思われる。5つの亜熱帯循環の中

心部が漂流しているプラスチックごみの集積ゾーンとし

て機能していることが知られているが、北極海における

マイクロプラスチックの濃度は、北太平洋亜熱帯循環や

北大西洋亜熱帯循環の中心で確認されているものに近

く(Lusher et al., 2015)、また北極海内部でも時計回り

のボーフォート循環に代表される渦状の海水の動きが

みられることから、北極海にもプラスチックごみが物理

的に蓄積しやすいことが推測される。さらに、プラスチ

ック汚染は、北極域では表層の海水のみならず中層水、

海底の泥、海氷、雪の中など、あらゆるところで確認さ

れている(Lusher et al., 2015; Tekman et al., 2017; 

Peeken et al., 2018; Bergmann, et al., 2019)。

このように、北極海が海洋プラスチックの潜在的なホット

スポットであることから、北極域に特有の生態系におけ

る海洋プラスチックの影響を明らかにする必要がある。

しかし、現状では、北極域の生態系や生物相に対する

海洋プラスチックによる影響についてはほとんど解明

されておらず、今後の研究が最も必要とされる分野で

ある。北極域の生態系は自然の微妙なバランスによっ

て成り立っているうえ、既に大気汚染や気候変動、海洋

酸性化などの様々な人為的な影響によるストレスに晒

されているため、プラスチック汚染の影響にも脆弱であ

ると推測される。北極域の生態系に対する海洋プラス

チックの影響についてはさらなる研究が必要であるも

のの、研究の進捗を妨げる障壁としては、この海域にお

ける研究の歴史が比較的浅いこと、研究者や研究資金

の不足、北極域の厳しい環境による観測航海の困難さ、

技術的な課題、研究手法の限界などが挙げられる。

(1) 海洋プラスチック問題 – 法政策的対応の必要性

1980年以降、プラスチックによる海洋汚染は約40年

間で10倍に増加し、ウミガメ類の86%、海鳥の44%、

海洋哺乳類の43%を含む、少なくとも267種もの生物

に影響を及ぼしていると言われている。これは食物連

鎖を通じて人間にも影響する可能性がある (IPBES, 

2019)。プラスチックごみによる汚染の悪化に伴い、

海洋環境へ更なる悪影響を及ぼす可能性が懸念され

る。第1に、海へ放出されているプラスチックの量は毎

年800～1000万トンに上ると推定されている(Jambeck 

et al., 2015)が、プラスチックが海洋環境において完

全に分解されるためには数百年～数千年かかると推定

されている(Barnes et al. 2009)ため、プラスチック

は海洋環境に蓄積し、その濃度は今後も上昇し続ける

ことが予想される(World Economic Forum et al., 

2016)。第2に、マイクロプラスチックとナノプラスチ

ックは、生体内での酵素反応などの生化学的過程を阻

害したり(Ding et al., 2018)、成長や生殖機能を抑え

たり(Sussarellu et al., 2016)、あるいは脳の機能障

害や行動障害を引き起こす (Mattsson et al., 2017)

など、生物に対して有害な影響を及ぼしうることがいく

つかの研究によって指摘されている。第3に、DDTや

PCBなどの環境中の有害な有機汚染物質はプラスチッ

クに吸着し、それを生物が摂取すると健康に被害を及

ぼす可能性がある(Mato et al., 2001)。例えば、マ

イクロプラスチックを摂取した鳥の組織には毒性の化

学物質が蓄積されており、化学物質が環境から生物体内

に至る生物濃縮(bioconcentration)や食物連鎖によっ

て増強される生物濃縮(biomagni�cation)につながる

恐れがある(Yamashita et al., 2011)。これらの濃縮され

た汚染物質を摂取することにより、人間を含む高次捕食

者により大きな影響を与える可能性がある。

このファクトシートでは、そのような海洋プラスチックの

中でも、下記の通り国際的及びグローバルな対応を必

要とする特別の問題を呈している、大きさ5mm未満の

「マイクロプラスチック」に着目する。海洋環境におけ

るマイクロプラスチックの例としては、マイクロビーズ、

合成繊維（ナイロン・ポリエステル等の化学繊維）の

断片、その他の大きいプラスチック製品が環境中で細

かく砕けた破片などが挙げられる。このような異なる種

類のマイクロプラスチックの識別は、その発生源を特定

するヒントとなるため、法政策的対応の観点から重要と

なる可能性がある。例えば、マイクロファイバーは様々

な合成繊維でできた服や布地の断片であり、家庭での

洗濯による廃水などにも大量に含まれている(Pirc et 

al., 2016)。加えて、プラスチックの種類（ナイロン、

ポリエステル、ポリプロピレン、アクリルなど）も、プラ

スチックがどこから来ているのかを明らかにするための

参考情報となる。北極海における既知の海洋循環パタ

ーンと組み合わせて、Ross ら(2021)はマイクロファ

イバーが大西洋からの海流によって北極海に運ばれて

いることを示唆した。

海洋を漂流しているゴミのうち約60%から80%が

様々な種類のプラスチックによって構成されていると推

定されている (Derraik et al., 2002)。海洋環境に

おける主なプラスチックの発生源は、地上で消費され

海へ放出される陸起因のプラスチックと、漁船などから

排出される船舶起因のプラスチックの2種類である。

  32

北極域の海洋プラスチック問題 – 科学的知見の現状1

FACT SHEET FACT SHEET 



念やツールにつき検討が求められている。北極域は多

様であり、プラスチック汚染問題を一絡げにした対応策

は持続的ではないことにも留意が必要であるが

(Balton, 2019)、この問題に対応するには、さらなる科

学的知見を得て、地域的な連携を強化しながら法や規

制、あるいは管理による対応を構築していくことが特に

重要となる(PAME, 2019-a)。

UNCLOSの条文及びその下での国際慣行は、特に海

洋環境の保護・保全において、「地域的特性を考慮した

上で」、陸起因の海洋環境の汚染を防止し、削減し及び

規制するための地域的な規則や基準、手続を定めると

しており、地域的アプローチの重要性を確認している

(197条(1)、207条(4))。北極海を半閉鎖海として位置

づける合意は存在しないものの、この海域においてマイ

クロプラスチックが蓄積しているという特殊な事情を根

拠に、この海域の沿岸国がさらに協力を強化して、海洋

環境をマイクロプラスチックから保護するための行動と

関連する科学研究に関する方針を連携させることが求

められているとも言える(123条)。

北極海のプラスチック汚染問題に特に参考になる地域

的な取組みの例として、1992年の北東大西洋海洋環境

保護(OSPAR)条約が挙げられる。この条約は、大西洋

北東部の海洋環境を保護するための国際協力を導くも

ので、その地理的範囲には北極海も一部含まれている。

この条約の下、締約国は汚染を防止し除去する義務を

負っており(2条)、その義務の具体化のため、海洋ゴミ

の量を2021年までに大幅に削減するという目標を掲げ

た「海洋ゴミ地域行動計画」を策定した(OSPAR, 2017)。

このOSPAR条約の例は2つの示唆を与える。第1に、規

制を強化するための段階的なアプローチを取ること、第

2に、新たな問題に取り組むために拘束的文書と非拘束

的文書をうまく使い分けることである。もう1つの興味

深いマイクロプラスチックに特化した地域的な取組み

の例は、反対の極、すなわち南極にある。南極条約協議

国会議は、非拘束的決議の中で、南極で見つかっている

プラスチックの多くが南極域外に起因していることを確

認しつつ、南極に入域する人がマイクロプラスチック・ビ

ーズを含むパーソナルケア製品を持ち込まないこと、廃

水システムからのマイクロプラスチック排出を削減する

ための方策を検討すること、南極プラスチックの監視を

強化すること、そして条約上の海洋汚染防止及び廃棄

物管理に関する法的規制につき、これをマイクロプラス

チック排出との関連で改正すべきかの検討を開始する

ことを勧告している(2019年南極条約協議国会議決議)。

法的規制を検討する上で、北極域のほとんどの部分が8

つの北極圏国の主権ないし主権的権利のもとにあるこ

と、従ってこれら北極圏国の国内法制度を通じて大半が

統治されている現実を知ることは重要である。北極評議

会は、北極域における協力を図るための主要な政府間

フォーラムである。その設置以来、北極環境問題、特に

汚染対策は北極評議会を通じた北極域における協力の

中心的なトピックである。北極評議会の海洋環境保護作

業部会(PAME)は、北極に特有の海洋ゴミの発生源や

経路に焦点を絞り、海域・陸域の両方における活動を規

律する新たな北極域における海洋ゴミ地域行動計画

(RAP)を策定した。このRAPは、マイクロプラスチックを

含む海洋ゴミによる北極海洋環境への悪影響を軽減す

るため、北極圏国の取り組みを促進する重要な役割を

果たす。RAPは、新たな情報や優先事項に対応するた

めに定期的に更新される必要があり、従ってその構造も

現実的かつ適応力を備えていなければならない

(PAME, 2019-b)。 

(1) はじめに

現行の国際法的枠組みには、北極域の海洋プラスチッ

ク汚染に対応しうる規則も含まれている。しかし、これら

の規則の多くは、その規制内容が一般的にすぎるか、プ

ラスチック汚染には部分的にしか適用されないといった

限界がある。上述した北極域の海洋プラスチック汚染に

よる潜在的脅威は、国際的・地域的レベルでより効果的

な規制を必要としている。以下では、北極域の海洋プラ

スチック汚染に対応する法的ガバナンスを近い将来設

計する際に役に立つであろう、国際法的文書、概念、ツ

ール、先例を紹介する。

(2) 汚染としての海洋プラスチックと現行国際法による

規制

国連海洋法条約(UNCLOS)は、海洋生物に対する害

や、人の健康に対する危険をもたらすおそれのある海

洋環境の汚染を規制している(1条(4))。マイクロプラス

チックによる海洋汚染に対処するにあたり重要な視点

は、異なる発生源から既に海に流れ込んだ汚染に対処

しようとしていることである。つまり、事前(ex ante)と

事後(ex post)という視点であり、プラスチックが海洋

環境に入り込む前の事前の規制と、廃棄されたプラスチ

ックが既に海に流れ込み海洋環境に被害をもたらして

いるという事後の規制を区別しつつ、その法的アプロ

ーチを評価しなくてはならない(Goncalves and Faure, 

2019)。

UNCLOSは、陸起因の海洋環境汚染の防止、軽減、お

よび規制に向けた法令を制定することをその締約国に

義務づけている。これは、プラスチックによる汚染を含

めた海洋汚染における陸起因の発生源を規制すべきと

いう、普遍的に認められた義務である。しかし、その義

務の内容は一般的で曖昧であるため、締約国には、より

詳細な規則や基準に合意するよう努力する義務が定め

られている(207条(1)(4))。国連は、特にプラスチック

汚染への対応の必要性を認めており、すべての国連加

盟国が2025年までに、陸上活動からの海洋汚染を防止

し、大幅に削減するよう求めている(UNEA, 2018)。北

極域の海洋マイクロプラスチック汚染への対応も、国際

社会のすべての国が負っているこの一般的な義務を土

台にして考える必要がある。

UNCLOSは船舶起因の海洋汚染も規制している(211

条)。また、国際海事機関(IMO)による取組みを通じて、

プラスチックに特化した事前規制がいくつか制定され

ている。持続性プラスチックやその他の持続性合成物

質の船舶からの投棄を禁止する条約(1972年ロンドン条

約IV条(1)(a)及び附属書I 4)や、船舶からのプラスチック

ごみの廃棄を禁止する条約(1978年MARPOL73/78条

約附属書V規則3.1および2011年改正附属書V規則

3.2)である。また、最近追加されたプラスチックに特化

した事前規制の実施例として、プラスチック廃棄物の環

境上適正な管理と越境移動の規制を義務づける国際条

約がある(バーゼル条約2019年改正附属書II Y48)。

(3)プラスチック汚染ホットスポットたる北極海に対応

できる国際法上のツール

北極海が、マイクロプラスチック汚染のホットスポットに

なっている可能性を示した近年の科学的な研究結果に

応えて、この特徴的な課題に対応可能な国際法上の概
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(4) グローバル、長距離越境移動及び地域的な法的取組み

との接点

北極域の法的ガバナンスを考える際、国際的、地域的、

欧州連合(EU)、そして国内レベルでの規制枠組みのす

べてが重要である。特に近年の科学的研究から、マイク

ロプラスチックが国境を越えて、想定されていたよりも

長い距離を移動し、北極海へ流れこんでいることが示

唆されているのを踏まえると、北極海のマイクロプラス

チック汚染問題に対する地域的ガバナンスは、関連す

るグローバル及び他の地域的な法的取組みと緊密に連

携をとりながら発展させるべきである。長距離を移動す

る越境大気汚染への対処に関する国際法の先例とし

て、1979年の欧州長距離越境大気汚染条約がある。こ

の条約の適用地域は欧州であるが、そこにはロシア連

邦、アイスランド、アメリカ合衆国及びカナダが含まれ

る。採択時には、欧州地域における大気汚染の正確な発

生源、経路および引き起こされる被害についてまだ十

分な証拠は存在していなかったが、締約国はその後の

大気汚染物質の排出に対処するために、まずは情報を

交換し、関連する研究を奨励し、監視を強化するための

法的枠組みを確立させたのである。その条約の下での

40年にわたる努力により、現時点では長距離越境大気

汚染に対処するために特定の大気汚染物質に関する複

数の議定書が採択されている(2021年欧州長距離越境

大気汚染委員会)。 

EUは海洋戦略枠組指令(MSFD)を制定し、構成国に対

して、2020年までに「海洋ゴミが質と量ともに海岸およ

び海洋環境に害をもたらさない」ようにすることを求め

ている。注目すべきは、EUが、プラスチック海洋ゴミ問

題に対処するために、2019年に法的拘束力のある野

心的な措置を導入したことである。使い捨てプラスチッ

ク指令(SUPD)では、浜辺に最も多く見つかる使い捨て

プラスチック製品の対処に取り組むだけでなく、喪失ま

たは廃棄された漁具をも対象としている。さらに、新し

い規則には、特定の製品の禁止、消費量の削減目標、生

産者の義務、さらに回収目標などが含まれている。

SUPDによって確立されたEUの法的規制は、3つの北

極圏国を含む27のEU構成国において法的拘束力をも

って執行可能であり、北極プラスチック問題に直接関連

するものと言うことができる。

気候変動、化学物質規制、大気汚染などのグローバル

な法的取組みとの接点もまた重要である。これらの法的

取組みは、グローバルな法制度と地域的な法制度がい

かに連携して効果を発揮しうるかにつき、北極マイクロ

プラスチック問題への対処につきモデルを提供する。さ

らに、北極域がプラスチック汚染のホットスポットであ

り、それがもたらす悪影響に対して特に敏感であること

を踏まえると、気候変動やその他の環境に対する負荷

による影響が強まっていることもあり、北極プラスチッ

ク問題への対処には、関連する他の法的規制との接点

に目配りした行動が求められる。

北極海のプラスチック汚染問題に対処するための現状

の法的アプローチは、国際的、地域的及び国内的レベ

ルで、法的拘束力ある文書とない文書において規定さ

れた措置、政策、行動計画などのミックスで構成されて

いると言える。この広範なガバナンスの枠組みは、現在

行われている関連する科学的研究の成果に影響を受け

つつ、展開してきている。つまり関連する科学的知見の

現状での欠如は、さらなる立法や規制、ガバナンスとい

った北極域の海洋プラスチック問題への対応方法を左

右することになる。最も適切な行動や法政策的な対応を

検討し評価する上で、マイクロプラスチックによる潜在

的に有害な影響に関する一般的な科学的知見、北極域

の海洋環境という特定された文脈における有害な影響

に関する科学的知見、マイクロプラスチックの濃度や蓄

積量に関する将来的な予測、特に北極域の海洋環境や

海洋生物、そして食物連鎖を介した人体への取り込み

に関する科学的知見、北極海に到達して蓄積されるプ

ラスチックやマイクロプラスチックについての経路や輸

送メカニズム、そして北極海に既に存在し蓄積されてい

るマイクロプラスチックの発生源とその場所および量に

関する科学的知見は、極めて重要である。

このように、北極域の海洋プラスチック汚染問題に対応

するためには、科学と規制の両方のプロセスをうまく組

み合わせる必要がある。そのため、プラスチック汚染が

もたらす脅威に対応するための規制プロセスにおいて

は、科学コミュニティと関連する規制コミュニティ、そし

てその他のステークホルダーとの間における、活発か

つ包摂的な対話が必要とされている。

国際法と海洋科学による共同研究の必要性3
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この度、ArCS IIの下で国際法制度課題が他の課題とも連携しながら進め

ている北極に関する研究成果を広く社会に還元し、関係ステークホール

ダーが関心を寄せる課題につき国際法政策的視点から簡潔平易に解説する

ブリーフィングペーパー・シリーズ（BPS）を発刊することになりました。

BPSは以下の3つのカテゴリーにて、日本語ないし英語で発刊されます。

・ポリシーブリーフ（Policy Brief）：日本及び関係各国の北極政策立案実施

に資するような情報、政策オプションなどを提示するもの。

・ファクトシート（Fact Sheet）：日本及び国際社会のステークホールダーが

関心を寄せる北極国際法政策的課題に関わる事実関係や関係国際法制度

の現状を正確にまとめたもの。

・リサーチブリーフ（Research Brief）：国際法制度課題の下での研究内容

ないしその成果を一般向けに概説したもの。
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