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１．はじめに

日本ݑࠃ๏ ��  � ߲ʮݖ࢈ࡒɺ͜Ε

Λ৵ͯ͠ͳΒͳ͍ʯͱݖࢲอোΛએ͢ݴる

͕ɺ͔͠͠ଓけͯ �߲ʮݖ࢈ࡒの༰ɺ

にద߹͢る͏にɺ๏Ͱ͜ΕΛࢱのڞެ

ఆΊるʯͱ͠ɺ·ͨࢲ๏のج本๏نͰ͋るຽ

๏య ��� ʮ所有者ɺ๏ྩの੍ݶにお

͍ͯɺࣗ༝にͦの所有の༻ɺऩӹおΑͼ

ॲΛ͢るݖརΛ有͢るʯͱఆΊɺʮެڞの

ࢱʯのͨΊに๏ྩͰݖࢲΛແঈͰ੍ݶͰ

͖るͱ͢るࠜڌΛ༩͖͑ͯͨɻ͜ ͜に͍ ʮ͏ެ

ʯͱଟ義తͰ͋るけΕͲɺ災ࢱのڞ

෮ڵにおけるைఅݐઃ土地۠ըཧ事ۀ

ͳͲの҆શରࡦΛతͱ͢るެڞ事ۀવ

にؚ·Εるͱ͞Εる̍ɻ͜のͨΊɺ災にΑ

ΓਓతతඃΛඃͬͨඃ災者͕ɺଓけͯ҆

શରࡦΛᨳ͏大نެڞ事にऔΓࠐ·Εɺ

年ؒにΘͨͬͯੜݐ࠶׆Λ્͞ࢭΕͨ··

ԾઃॅͰۤौのػΛ༨ّͳ͘͞Εるɺʮೋ

ʯͱশ͞Εる問題災ڵඃ災ʯͱʮ෮࣍

Λདྷ͖ͯͨ̎͠ɻ

ɹච者ɺ҆શରࡦの大義໊のͱにߦΘ

Εる͜͏ͨ͠ࠃՈ事ۀにΑるඃ災者の੍ݖࢲ

Εるの͔にؔ৺Λ有ͯ͠͞ڐɺͲ͜·Ͱ͕ݶ

͍るɻ日本の例๏͕ݑ๏ ��  � ߲のղऍ

ͱͯ͠ɺ੍ݶのॏཁੑଶ༷ɺ·੍ͨ͞ݶΕ

るݖࢲの༰Λ͢ྔߧるൺ例ݪଇΛཁͯ͠

͍る͜ͱに̏͠ɺ·ͣͦのྔߧのӈล

Ͱ͋る҆શରࡦのଶ༷に͍ͭͯɺผߘͰ事例

にԊͬͯ検౼ͨ̐͠ɻͦの݁ͱͯ͠ɺ東日

本大震災ޙのࠃの෮جڵ本ํのʮଟॏ災

ʯにݟるɺதఔの災ϦεΫʢ十年͔

所有者不明土地問題に
おける開発主義：
東日本大震災十年の事
例検証

ˎɹ༝๕ࢠۚ

ˎਆށ大ֶࣾձγεςϜΠϊϕʔγϣϯηϯλʔ
तڭ

 Journal of International Cooperation Studies,�7PM���ʢ�������ʣ

P001-金子.indd   1 2022/12/09   10:51:32



ɹྗɹɹूɹɹୈڠɹࡍɹࠃ �� �ר

ʢNJSSPS� FGGFDUʣ̑ɻ開発ֶࡁܦにお͍ͯొ

�ఆʢMBOE֬ݖࢲにΑるه UFOVSF� TFDVSJUZʣ

͕土地ྲྀಈԽΛଅ͠ࡁܦ開発ɾශݮࠔの

開発՝題の࣮ݱに͢ࢿるͱ͢るҰ࿈の͕ٞ

ॏͶΒΕɺੈքۜߦのࡍࠃ開発ࠓ͕ؔػ日

のΞδΞɾΞϑϦΧͰਪਐ͢る土地֬ݪݖఆ

事ۀʢMBOE� UJUMJOHʣにڌΛ༩͍͑ͯる̒ɻ

͔͜͠͠のΑ͏ͳτʔϨϯζࣜొهのਪਐ

にରͯ͠ɺච者͜Ε·Ͱɺ࣍の̎ͭの事

࣮Λࢦఠ͖ͯͨ͠ɻҰͭɺࠓ日のࡍࠃ開発

ਪਐ͢るಉ੍͕ؔػ �� ࣌২ຽ地لੈ

にΞδΞにͨΒ͞Ε土地ണୣのಓ۩ͱͳͬ

ͨ২ຽ地๏の෮׆Ͱ͋Γɺ২ຽ地ಠཱޙにଟ

͘のॾࠃͦのࠀΛҙਤͯ͠土地վֵΛ࣮

にお͍ͯτʔࠃͱ̓ɻୈೋにɺઌਐͨ͜͠ࢪ

Ϩϯζࣜొ੍هΛ࣮͢ࢪる例͕΄ͱΜͲͳ

͍事࣮Ͱ͋るɻ大๏ܥຽ๏యΛ有͢るॾࠃ

の͏ͪϑϥϯε๏ܥॾࠃのొهҙ੍Ͱ

͋Γɺ·੍ͨهొ੍ڧΛ有͢るυΠπͰ

るެ৴͢ޢのޮྗ͋͘·Ͱળҙ者Λอهొ

ྗにཹ·Γɺѱҙ者に͍ͭͯݖࢲΛ֬ఆ͢る

ޮՌͳ͘ɺ·࣮ͨݱのݖར者にΑるऔಘ࣌

ޮ੍Λ൱ఆ͍ͯ͠ͳ͍̔ɻถࠃͰΠϦϊ

ΠभͳͲҰ෦のभͰ͋͘·Ͱҙ੍ͱͯ͠

のొ੍هΛ有͢るのΈͰɺଟ͘のभࠓͳ

お土地証ॻΛհͨ͠౷తͳ土地๏にґ͠ڌ

͍ͯるɻτʔϨϯζのࠃͰ͋るӳࠃにお͍

ͯ͢Βɺ���� 年土地ొه๏にͯͬࢸॳΊͯ

ͱ੍͍ͬڧΕɺ͔͠͞༺࠾੍͕هొ੍ڧ

ͯ؇͔Ͱ͋Γ࣍ճのݖརมಈʢചങ૬

ଓʣ·Ͱͨͩͪにొه義ͳ͍ͨΊɺ

ະొهのݖར͕ؔଘଓͯ͠おΓɺ·࣮ͨݱ

Βඦ年Ϋϥεの͍ΘΏるϨϕϧ̍ʣにඪ

४Λ߹ΘͤͨைఅにΑるաతͳ҆શର

Ͱɺ東日本大震災ΫϥεʢϨϕϧ̎ʣࡦ

の҆શΛୡ͢る͜ͱ͕Ͱ͖ͣɺͦのΑ͏ͳ

աత҆શのͨΊにඃ災者のੜݐ࠶׆Λ年

の͖にΘ੍ͨͬͯ͢نるݶ੍ݖࢲൺ例ݪ

ଇにዬΓɺҧݑの͍͕ٙ͋るͱ͢るࢦఠΛߦ

ͬͨɻ本ߘͰɺൺ例ݪଇのࠨลͰ͋るݖࢲ

の༰に͞ΒにཱͪೖΓɺඃ災者のੜݐ࠶׆

のΑ͕͢Ͱ͋る͕ݖ࢈ࡒɺ東日本大震災ޙの

෮ڞެڵ事ۀのਐΛࢫͱ͢るٸਐతͳ๏վ

ਖ਼のͱͰ͞Βͳるةຆにවͯ͠おΓɺൺ例

Λɺ事例࣮ݱଇのόϥϯε͕ҰѱԽ͢るݪ

にґͯ͠ڌ明Β͔に͢る͜ͱΛతͱ͢るɻ

ɹͦのΑ͏ͳඃ災者のݖࢲΛऔΓ੍͘רม

ԽΛ͢؍る͏͑Ͱɺ本ߘͱ͘に東日本大

震災ޙのొ੍هの͋ΓΑ͏に͍ͨ͠ɻ

東日本大震災Λػܖにʮ所有者不明土地問題ʯ

にؔΘهొ࢈ͱͯ͠不ಈࡦΕɺͦのରڣ͕

るҰ࿈の੍վֵ͕ల開͕ͨ͠ɺͦΕࠓ日

ΞδΞの発ల్্ॾࠃͰੈքۜߦのࡍࠃ開

発͕ؔػਪਐ͢るʮτʔϨϯζࣜొ੍هʯ

ͱশ͞Εる੍هొ੍ڧͱྨ͢ࣅるɻτʔϨ

ϯζࣜొ੍هɺ�� ২ຽ地のࠃのӳلੈ

ҝにΑΓ৽ߦߦͱ͍͏ࡌههͰɺొ࢈

ͨͳݖࢲΛग़͠ʢUJUMF� CZ� SFHJTUSBUJPOʣɺ

֬ఆྗʢJOEFGFBTJCJMJUZʣΛ༩͑る੍Ͱ͋

る͕ɺ੍੍͕هొ੍ڧͱ࣮ͯ͠͞ࢪΕ

る ͱ ͖ɺʮ ొ ه ͳ ͘ ͠ ͯ ࢲ ݖ ͳ ͠ ʯ

ʢSFHJTUSBUJPO� BMPOF� DPOGFST� UJUMFʣのݪଇΛ

ཱ֬͠ɺҰยのొهにө͞Εͳ͍࣮ݱのࢲ

る͢شる͖ޮՌΛ発ڪடং͕൱ఆ͞Εるݖ
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証ॻʢEFFEʣ͕ݪݖ ෳೖΓཚΕ͍ͯるのͰɺ

土地ར༻ɾऔҾのোͰ͋ΓɺτʔϨϯζࣜ

டংΛଧͪݖࢲతͳݖにΑΓҰҰ੍هొ

ཱ͍ͯͨͱ͍͏վֵҙਤ͜ͱ͞Β͍ڧͱཧ

ղͰ͖る��ɻ͔͠͠ٯに͍͑ɺྺ࢙తにҰ

Ұݖతͳଜடংのཱ֬ͨ͠日本ΛؚΉΞ

δΞͰɺۙతͳ所有֓ݖ೦のಋೖҎલ͔

Β土地ར༻ɾऔҾଅਐのج൫͕͋ͬͨͱ͍͏

͖Ͱɺ·ͯ͠ҰҰݖ主義のຽ๏యΛ有

͢るࠓ日Ͱɺ͜ͱ͞ΒτʔϨϯζࣜొ੍ه

Λಋೖ͢るҙ義͕͍͠ɻ

ɹΉ͠Ζඃ災者のݖࢲอোͱ͍͏ࢹ͔Βݱ

ΛோΊるͱ͖ɺʮొهͳͯ͘͠ݖࢲͳ͠ʯ

ͱ͢る੍هొ੍ڧのۙɺ災に͡

ͨɺࠃՈߦのհೖにΑるݖࢲடংの৵Λ

๏ݑ೦ͤ͞るɻݒ �� ͕ʮݖ࢈ࡒɺ͜Ε

Λ৵ͯ͠ͳΒͳ͍ʯͱ͢るࢲతݖ࢈ࡒอো

ɺࠃՈにΑるݖࢲடংのհೖΛͣېるએ

ݖʑの所有ݸͰ͋るɻ͜のอোのࣹఔɺݴ

のΈͳΒͣͦΕΛऔΓ͘רҰମతͳݖࢲடং

にٴͿͱղ͞ΕͯおΓɺ災෮ڵにお͍ͯ

ͦΕඃ災者のੜجݐ࠶׆൫の૯ମͰ͋るɻ

本ߘɺ東日本大震災ޙに෮ڞެڵ事のଅ

ਐΛͯ͛ܝల開͞Εͨొ੍هのվֵ͕ɺඃ

災者のੜݐ࠶׆のج൫Ͱ͋るݖࢲΛͲのΑ͏

にॲ۰͢るのͰ͋ͬͨの͔に͢るɻ

ɹҎԼ̎ɽͰ·ͣํ๏త࠲ࢹͱͯ͠明࣏の

ۙ๏ಋೖҎདྷの日本のొ੍هのܦҢΛ

ཧ͠ɺ̏ɽͰ東日本大震災ޙに͞Εͨ

ʮ所有者不明土地問題ʯのΛ֬ೝ͠ɺ̐ɽ

Ͱච者͕震災Ҏདྷ͛͘͠௨͖ͬͯͨؠख

ඃ災地における事例Λ௨࣮ͯ͡証తͳ؛Ԋݝ

の  有にΑるऔ ಘ ࣌ ޮ ੍ ʢBEWFSTF�

QPTTFTTJPOʣڐ༰͞Ε͍ͯる̕ɻͦͦ

のଘ൱Λ֬ఆ͢るτʔݖࢲҝ͕ߦߦՈのࠃ

Ϩϯζࣜొ੍ه͕ݑ๏্のࢲతݖ࢈ࡒอো

のҧͰ͋るͱ͍͏؍೦ઌਐࠃͰࠜ͘ڧɺ

ถࠃΠϦϊΠभͰ例Ͱߦ֬ఆ੍͕ҧ

ΦʔετϥϦΞࠃΕɺӳ͞ࢭͱͯ͠ഇݑ

のίϞϯΣϧεॾࠃͰߦ֬ఆのޡටΛ

ਖ਼͢ഛঈ੍ʢJOEFNOJUZʣ͕τʔϨϯζࣜ

ΒΕ͍ͯる��ɻ͑ߟの୲อͱੑݑ߹の੍هొ

ઌਐࠃにͱ͔ͬͯ͘不ཁͳ͍͠հͳτʔ

Ϩϯζࣜొ੍هΛɺੈքۜߦ͕ΞδΞɾ

ΞϑϦΧॾࠃにରͯ͠ߗڧにਪਐ͢る߹ཧత

આ明十Ͱͳ͘ɺ֤地Ͱ �� ২ຽ地のلੈ

土地ണୣΛኲኵͱͤ͞るਂࠁͳ土地ണୣ問題

Λট͍͍ͯる��ɻ

ɹ東日本大震災ޙの日本にお͍ͯɺ෮ڵの໊

のͱにʮ所有者不明土地問題ʯのղফ͕ڣ

Εるݱঢ়ɺ͔͋ͨۙ年のΞδΞɾΞϑ

ϦΧॾ͕ࠃ২ຽ地ಠཱޙの土地վֵのཧ೦Λ

ಋೖのεϩʔΨϯのͱτʔࢿ֎ୀͤ͞ɺޙ

Ϩϯζࣜొ੍هの෮ݖに࢟͏ͱॏͳるɻ

͔͠͠τʔϨϯζࣜొ੍هのޮࡁܦՌにͭ

͍ͯɺֶࡁܦ者のؒͰ͕ٞ͋る��ɻ๏

ͱͯ͠ɺͱ͘にɺࢢຽֵ໋ΛͯܦҰ

Ұݖ主義の所有ݖடংΛଧཱͪͯͨ大๏ܥ

ຽ๏యΛडけ͙ܧॾࠃにͱͬͯɺτʔϨϯ

ζࣜొ੍ه্ΛॏͶるҙຯ͔͠ͳ

͍ɻͱ͍͏のӳࠃ土地๏所有֓ݖ೦Λܽ

͖ɺ෧ݐடংΛࠓ日·ͰҾ͖͍ͣͬͯるͨΊɺ

Ұの土地্にྺ্࢙の発ੜظ࣌のҟͳるෳ

のݪݖͦΕΒ͔ΒのੜݖརΛԽମ͢る
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ʢDVTUPNBSZ� MBXʣͱͯ͠ଘଓΛ͞ڐΕるの

ΈͰɺ࠷ऴతͳ͕ࣥੑߦ୲อ͞Εͳ͍͜ͱͱ

の૬ҧͰ͋る��ɻ

ɹొ੍هɺ͜のΑ͏ͳۙ๏ܧडํの

૬ҧΛཱͤͨࡍる๏ྖҬͰ͋るɻ๏తଟݩ主

義のͱͰ開ͨ࢝͠ΞδΞॾࠃのొ੍ه

͕ɺϑΥʔϚϧ๏にΑる׳श๏டংのۦஞख

ஈͱͯ͠ػͨ͠のɺ׳श๏্の地Ґにཹ

ΊΒΕͨݖࢲのࣥྗߦの不ݪ͕ࡏҼͰ͋ͬͨ

ͱ͑ߟΒΕるɻ͜Εにରͯ͠日本のొ੍ه

のมભɺ࣮ݱ主義のͱ͑ߟΒΕるɻ

ɹظށߐの日本のଜடংɺҰҰݖతͳ

൫ͱͯ͠おΓɺۙతجΛ࣋者の地൫所࡞ߞ

所有੍ݖͱ߹͔ͬͨ͢͠ͱ͑ߟΒΕる

͕ɺͦΕΞδΞ֤地のҴ࡞地ଳのঢ়گͱҟ

ͳΒͳ͍ɻݸతͳ所࣋ɺ���� 年ాാӬ

ചങྩࢭېの地ྲྀಈԽࢭېにΑΓɺ༟

の土地ूதにΑるශのམΛ͙อޢ

རʢೖձݖɾਫརのूஂతྛࢁにकΒΕɺࡦ

൫Ͱ͋ͬͨɻۙੈجのࡁܦʣͱͱにଜݖ

ىに࣭ྲྀΕͳͲΛ௨ͯ͡土地ྲྀಈԽ͕ظޙ

͍ͬͯͨ͜ͱ͞Εる͕ɺ明࣏ॳظに土地࣋

ͳおׂ̓ΛΊଟͰ͋ͬͨɻ͠࡞ࣗͪ

͔͠明࣏ҡ৽ޙの地ેվਖ਼ʢ������� 年ʣ͕

બపఈͨۙ͠主義Ͱ͋Γɺ地ͨ͠༺࠾

݊ചങΛ௨ͨ͡土地ྲྀಈԽΛղͨ͠ېɻ地ે

ۚೲに͔͑Ͷͨ࡞ߞ者ࣗ࡞͔Βখ࡞ɾ

土地ͳ͠ຽの地Ґసམ͠ɺ明࣏ظに͔

けͯࣗ࡞ൺׂ̏·Ͱݮୀͨ͠��ɻಉ࣌

ɺΞδΞ֤地Ͱಉ༷の地ેվਖ਼͕ల開͠

͍͕ͯͨ ��ɺطଘのࣾձடংにྀͭͭ͠

ਐతにਐΊΒΕͨ݁Ռͱͯ͠の๏తଟݩ主義

検証Λ͍ߦɺ̑ɽͰ૯ׅత検౼Λ͏ߦɻ

２．日本の登記制度と民法典

（１）阻止された強制登記制度

ɹ日本のۙࢿ本主義๏ܧडにͯ͠ࡍɺ֎དྷ

の๏੍Λɺ土地ར༻ͱ͍͏࣮ࣾݱձの࣮ࡏ

のൣنடংͱ߹͢る問にͨͬͯɺબ

֎ΒΕるɻҰͭ͑ߟ̏ͭ΄Ͳ͋ͬͨͱࢶ

དྷ๏Λ੍ఆ๏ͱͯ͠ఆཱ͢る͔ͨΘΒɺطଘ

のൣنடংのΠϯϑΥʔϚϧͳଘଓΛ༰ೝ͢

る๏తଟݩ主義ɻͦのରۃɺըҰతͳ所有

ଘடংطΛఆཱ͠ɺ͜Εに͙ͦΘͳ੍͍ݖ

Λղফ͢るۙ主義ɻͦͯ͠ୈࡾのબࢶ

ଘடংΛՄͳൣғͰެೝطのதؒͰɺۃ྆

͢るͨΊにΉ͠Ζ֎དྷ๏のଆΛॊೈにվม͢

る࣮ݱ主義Ͱ͋るɻ日本ಉ༷に �� にلੈ

༸ۙ๏にૺ۰ͨ͠ΞδΞॾࠃͰɺ২ຽ地

͠༺の௨例ͱͯ͠ɺ༸ਓにۙ๏Λదࢧ

主義ݩ๏తଟ͢ڐ地๏ద༻Λݱ地ຽにݱͭͭ

ࢧΕͨ��ɻ͜Εにରͯ͠ɺ২ຽ地͞༺࠾͕

Λ໔Εͨ日本Ͱɺॳҙਤͨ͠తͳۙ

主義͕ࣾձత߅にग़ձͬͯޙୀ͠ɺ࣮ݱ主

義Λ࢈ΜͰ͍ͬͨΑ͏にೝΊΒΕるɻͦのΑ

͏ͳ࣮ݱ主義ͱɺʮ๏ͱ開発ʯֶのදݱͰ

͍͏ʮΠϯϑΥʔϚϧ๏のϑΥʔϚϧԽʯͰ

͋Γɺཱ๏のىաఔͰۙ๏͕मਖ਼͞Εط

ଘのࣾձൣنΛҰఆఔऔΓࠐΉのͰɺͦの

Α͏にϑΥʔϚϧԽͨࣾ͠ձൣن๏తฆ૪

ղܾʢࡋ͋る͍ FWBMVBUJWF ͳௐఀのঝ

ೝࣥߦʣΛ௨ͯ͡ࠃՈ主ݖにΑるࣥੑߦΛอ

ো͞Εるɻ๏తଟݩ主義Ͱطଘのࣾձൣن

͋͘·ͰΠϯϑΥʔϚϧͳ׳श๏
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Λ͏Մ͠ʯɺ̒هొ|ΛΜͱ͢る者ه

ʮొهΛҝ͟͞るɾɾɾୈࡾ者にର͠๏

্ଖޮͳ͖のͱ͢ʯʣɺ͔͠͠ཌ ����ʢ明

࣏ ��ʣ年にૣ͘ಉ๏վਖ਼͕࣮͞ࢪΕɺ

ߋにมݴมಈのޮྗཁ݅ͱ͢るจݖΛهొ

͞Ε͍ͯͨʢ̍ʮചങৡ༩࣭ೖॻೖΛҝ͢

者ʜొهΛ͏Մ͠ʯʣɻ͔͠ಉվਖ਼๏の

ଇ �� ɺʮށの証ॻʯΛ証ڌͱ͢る所

有ݖのݪॳొهΛೝΊͨɻ͜のΑ͏に੍ఆཌ

年の͔͞͞ͳଇվਖ਼Λ௨ͯ͡ɺ日本のొ

�Λग़͢るखஈʢUJUMFݖ৽ͨͳ所有੍ه

CZ�SFHJTUSBUJPOʣͱͯ͠ఆཱ͞ΕͨのͰ͋Γɺ

͔ͭҙొ੍ه͔Β੍هొ੍ڧͱ大͖

ͳ͕ΒΕͨ͜ͱに͢るɻ͔͔る

ɺΞδΞ࣌ɺ੍هొ੍ڧのܕఆ֬ݪݖ

২ຽ地֤地Λ੮͍ͨͯ͠רτʔϨϯζࣜొه

੍に͢ࣅࠅる��ɻͦのޮՌͱͯ͠ະొهの

本Ոの土地ूதࢿར͕ࣺ͞Εɺݖଘのط

͕ଅਐ͞Εるಓ۩ཱͯͰ͋ͬͨɻ

ɹ͜のΑ͏に ���� 年վਖ਼不ಈهొ࢈๏͕ڧ

����ΛาΈग़͍ͯͨ͠ͳ͔Ͱɺ੍هొ੍

年ϘΞιφʔυຽ๏͕͋͑ͯొهΛର߅ཁ݅

にཹΊͨબɺࡦࠃのରܾにଞͳΒͳ͔

ͬͨͱ͑ߟΒΕるɻͦΕະొهのශͱ

ଜடংにྀͨ͠ϘΞιφʔυの࣮ݱ主義Ͱ

͋ͬͨΖ͏ɻߦݱ ���� 年ຽ๏య·ͨɺϘ

Ξιφʔυのର߅ཁ݅主義ΛҾ͖͍ͩܧɻ͜

の͜ͱのֵ৽తͳҙຯɺະొهのݖࢲɺͭ

·Γطଘの土地ར༻のݱ有டংΛͦの··ɺ

ϑΥʔϚϧͳ࣮ఆ๏のͱͰڐ༰ͨ͜͠ͱに

͋るɻ͔̏͠ത࢜のຽ๏యɺະొهのݸ

ਓతݖརのΈͳΒͣɺଜடংのج൫Λͳ͠

ௐͰ͋ͬͨのにରͯ͠ɺ日本の地ેվਖ਼ج͕

ҰؾჿにશࠃҰ੪に؏ప͞Ε͍ͯͬͨแ

ׅੑɾٸਐੑ͕ಛ৭ͱ͑ߟΒΕるɻ

ɹ͜のΑ͏ͳٸਐతͳۙ主義͕ࣾձత᫁

ΛߴΊͨ͜ͱ͍ٙͳ͘ɺ日本のۙ๏උ

ͦの᫁のӔதͰߦΘΕͨ͜ͱにͳるɻ日

本ॳのຽ๏యɺϑϥϯεの๏ֶ者ϘΞιφ

ʔυʢ(VTUBWF�¬NJMF�#PJTTPOBEFɺ日本ࡏ

 ������� 年ʣのىにΑる ���� 年੍ఆの

͍ΘΏるچຽ๏Ͱ͋るɻ࣌ɺ不ฏվ

ਖ਼ަবのΓࡳͱͯ͠ɺ明࣏ૣظのຽ

๏య੍ఆΛҙਤ͕ͨ͠ɺϘΞιφʔυ年

Λ͔けͯ日本ࣾձΛ͠؍ɺࣾձతχʔζに

ྀ࣮ͨ͠ݱ主義తͳ੍ઃܭΛ͍ͭ͘ຽ

๏యにΓࠐΜͩɻୈҰճఇٞࠃձϘΞι

φʔυຽ๏Λܗ͔Γ੍ఆ͕ͨ͠ɺ͢ߦࢪ

る͜ͱͳ͘ɺผ్ɺึੵॏɾҪ҆ষɾക

ىにԊͬͨຽ๏యのࡦࠃに࢜の̏ത࣍ݠ

͕ҕ͞ΕͨɻͦのՌ͕ࡏݱにҾ͖͕ܧΕ

る日本のߦݱのຽ๏యͰ͋るʢ���� 年੍ఆɺ

���� 年ߦࢪʣɻ

ɹ͔̏͠͠ത࢜ɺݖฤにお͍ͯϘΞι

φʔυຽ๏の発ҊΛܧঝͨ͠໘͕ଟ͘ɺڀݚ

ରͱͳ͍ͬͯる��ɻͦのୈҰɺ࣌͢Ͱ

にઌ੍ཱͬͯఆ͞Ε੍͍ͯͨهొ੍ڧΛഇ

͠ɺొهのޮྗΛର߅ཁ݅にཹΊͨͰ͋る

ʢຽ๏ ����� ʣɻ࣌ɺ地ેվਖ਼にΑる土地

ாɾ地݊発ߦͱฒͯ͠ߦɺ����ʢ明࣏ ��ʣ

年੍ఆの不ಈهొ࢈๏͕発ޮ͍ͯͨ͠ɻಉ๏

੍ఆॳɺొهΛୈࡾ者ର߅のͨΊのҙ

Βಡ͔ݴͱͯ͠ಋೖ͞Εͨ͜ͱ͕จ੍هొ

ΈऔΒΕる͕ʢ�ʮചങৡ༩࣭ೖॻೖのొ
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ݖΛफ़ผ͠ɺ͔ͭݖ࠴ͱݖΛडけͯɺڹ

๏ఆ主義ʢOVNFSVT� DMBVTVTʣΛີݫにͯ͠

所有ݖのෛ୲ͱͳる੍ݶݖのϥΠϯφοϓ

Λݶఆͨ͠ɻ所有ݖのަՁΛ࠷大Խ͢る

本主義ଅਐのϝΧχζϜͰ͋るɻ্͔͠ࢿ

のه ���� 年不ಈهొ࢈๏ɺ所有ݖのΈͳ

Βͣ地্ݖɾӬখݖ࡞ɾ地ݖɾઌऔಛݖɾ

ରهのઃఆɾมಈΛొݖɾआݖɾݖ࣭

ͱͯ͠明͠هͳ͕Βʢ֤̍߸ʣɺొه

にͯ͠ࡍ地主ʢొه義者ʣのग़಄Λཁ݅ͱ

ͨ͠のͰʢ�� ʣ��ɺ所有ݖΛো͢る੍ݶ

ݖのଘࡏΛྗۃ੍͢る͕ࢤࡦΘΕ

るɻ͜Εಉ࣌のΞδΞॾࠃͰద༻͞Εͨ

τʔϨϯζࣜొ੍هにおけるɺ͍ΘΏる

DVSUBJO ଇに૬͠ɺ݁Ռͱͯ͠土地所有ݪ

る੍͢ࢿ大ԽɺྲྀಈԽに࠷Ձののަݖ

ઃܭͰ͋ͬͨɻ

ɹ͔͜͠͠のΑ͏にߜΓࠐ·Εͨͣのݖ

ϦετのதにɺϘΞιφʔυຽ๏͋͑ ʮͯ

有ݖʯΛؚΊͨのͰ͋るɻͦのҙਤɺ地ે

վਖ਼Ҏ߱にҰখ࡞の地Ґにؕͬͨຽ

にɺऔಘ੍ޮ࣌Λ௨ͯؒ࣌͡Λ͔けͨ所有

ձΛ༩͑Α͏ͱ͍͏ϥσΟΧػの্֨͛ݖ

ϧͳૂ͍Ͱ͋ͬͨՄੑ͕͋るɻಉ࣌ɺΞ

δΞ২ຽ地֤地Ͱల開͞ΕͨτʔϨϯζࣜొ

�ఆʢUJUMF֬ݪݖにΑるهɺొ੍ه CZ�

SFHJTUSBUJPOʣにର͢るॏ大ͳ例֎Ͱ͋るऔ

ಘ੍ޮ࣌ʢBEWFSTF� QPTTFTTJPOʣΛഇ͢ࢭ

る͔ɺݶྗۃఆ͢るΛ͍͕ࣔͯͨ͠ɺ͜

ΕͱରরతにɺϘΞιφʔυ͜ͱ͞Βऔ

ಘ੍ޮ࣌Λॏ͍ͨͯ͠ࢹɻϘΞιφʔυຽ

๏のऍにɺ൴͕औಘ੍ޮ࣌にΑる所有

͍ͯͨूམڞಉの土地ར༻ߦ׳Ͱ͋るೖձݖ

Λݖ࢈ࡒͱͯ͠明จͰڐ༰ͨ͠ɻ͢ͳΘͪຽ

๏૯ଇͰ事者の׳शΛຽ๏యのҙنఆに

༏Ґͤ͞る明จʢ�� ʣΛஔ͍ͨのΈͳΒͣɺ

ݖฤͰूམڞಉの土地ར༻டংͰ͋るʮೖ

ձݖʯΛߠఆ͢る̎ͭの明จΛஔ͍ͨʢ���

ɾ��� ʣɻ

ɹߦݱຽ๏య͜のΑ͏にະొهのطଘの土

地ར༻டংΛɺݸਓతݖརのΈͳΒͣूஂత

ΛؚΊͯɺϑΥʔϚϧͳ࣮ఆ๏にお͍ݖ࢈ࡒ

ఆに༏Ґنఆ͠ɺ༸༝དྷの๏యのҙߠͯ

͢る͜ͱΛ明ͨ͠ݴのͰ͋ͬͨɻ͜の࣮ݱ主

義の݁Ռɺ্هの不ಈهొ࢈๏ͱのໃ६ආ

けΒΕͳ͍ɻͦ͜Ͱɺ���� 年にཱͨ͠৽

ͨͳ不ಈهొ࢈๏͕ɺ͜のໃ६Λ͔͋ͨ୨

্͛͢る͔のΑ͏にɺొྗޮ͕هཁ݅Ͱ͋る

͔ର߅ཁ݅Ͱ͋る͔の明هΛආけ ʢͨ̍ʮొ

རのઃݖにؔ͢る࢈る不ಈͨ͛ܝにࠨه

ఆɺอଘɺҠసɺมߋɺॲの੍ݶຢফ໓

に͖ͭ͜ΕΛҝ͢ʯʣɻͦのͨΊ日本の不ಈ࢈

ܕه日·Ͱɺϑϥϯεの証ॻొࠓ੍هొ

੍ͱҟͳる੍ܕهొݪݖͰ͋Γͳ͕Βɺ

ຽ๏య্ͰͦのޮՌΛର߅ཁ݅にཹΊΒΕる

ͱ͍͏ɺಠࣗのಓΛาΉ͜ͱͱͳͬͨɻ

（２）占有権が支える取得時効制度

ɹϘΞιφʔυຽ๏の࣮ݱ主義のୈೋͱ͠

ͯɺʮ有ݖʯΛݖのҰͱͯ͠Ґஔͮけͨ

͕͞Εɺ̏ത࢜の ���� 年ຽ๏య͜

ΕΛҡͨ࣋͠ɻϘΞιφʔυのࠃϑϥϯε

๏ݖͱݖ࠴のफ़ผΛ࠾Βͳ͍͕ɺ日本ຽ

๏౷ҰυΠπのຽ๏యىաఔのٞにӨ
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のҰͱͯ͠Ґஔͮけ͕ͨಛҟతͰ͋ͬݖ

ͨɻऍͰɺϑϥϯε๏आݖΛݖ࠴ͱ

Ґஔͮけ͕ͨݖతଆ໘͍ͯ͠るͱઆ͖

にΑͬޢのҰのอݖɺ日本Ͱआ͜͠ى

ͯͦ͜ۀۀΛӹ͢るͱஅ͍ͯ͡る��ɻ

͞ΒにϑϥϯεͰ෧ݐҨͱͯ͠ഇ͞ࢭΕ

ͨʮӬआݖʯʮ地্ݖʯΛɺ日本Ͱआݖ

のಛผྨܕͱͯ͠ڐ༰͖ͩ͢ͱઆ͘ɻ͢ͳ

Θͪ日本Ͱ௨ৗʮӬआݖʯوɾࣉӃ

のྖ地Ͱྖຽ͕৽نに開ࠖͨ͠土地্にଘࡏ

͠ɺྖ主のมભ͕͋ͬͯӬଓతにঝ͞ܧΕ

͖ͯͨͨΊ事্࣮の所有地Ͱ͋るͱ͠ɺ地ે

վਖ਼࣌Ͱྖ主の্ҐݖརΛങऔΓ໊࣮ͱ

に所有ݖΛ֫ಘ͢るಓ͕͕͋ͬͨɺങऔるࢿ

ྗのͳ͔ͬͨ主ମগͳ͘ͳ͔ͬͨのͰอޢ

Λཁ͢るͱ͢る��ɻʮ地্ݖʯに͍ͭͯɺࣗ

વ災のଟ͍日本Ͱଞਓの土地্に地্ݖ

のઃఆΛडけࣗΒՈΛͯݐɺ災࣌のՈ

のࣦϦεΫΛෛ୲͢るΘΓに͍地Λ

のඞཁޢड͢る֊͕ଟ͍ͱͯ͠ɺͦのอڗ

ੑΛڧௐͨ͠��ɻ

ɹ̏ത࢜の ���� 年ຽ๏యɺϘΞιφʔυ

のҙਤΛܧঝ͠ʮӬখݖ࡞ʯʮ地্ݖʯΛ

ϦετݖʯΛݖɻʮआͨ͠هͱͯ͠明ݖ

にؚΊるͱ͍͏ϘΞιφʔυの発Ҋ͕͢͞

に౿ऻ͞Εͳ͔͕ͬͨɺͨͩ͠不ಈ࢈आݖ

に͍ͭͯొهΛཁ݅ͱͯ͠ୈࡾ者ର߅Λೝ

ΊるಛผنఆΛஔ͍ͨʢ��� ʣɻ࣮ݱにɺ

義ه๏͕地主ʢొهొ࢈のͱおΓ不ಈه্

者ʣのग़಄Λඞਢͱͨ͜͠ͱ͔Βɺ不ಈ࢈

आݖのొه΄ͱΜͲͳ͞Εる͜ͱͳ͘ɺ

地൫のചങに͍৽地主͕आ地ਓのཱͪୀ͖

者のཧ্のݖ所有ݪͱͯ͠ɺڌੜのࠜݖ

աࣦͰͳ͘ɺΉ͠Ζ有者の࣮ޮతͳݖར

のଘࡏΛਪఆ証ڌͱ͢るࢥΛ有͍ͯͨ͜͠

ͱ͕ΘΕる��ɻʮ有ݖʯΛ͋͑ͯݖͱ͠

ͯอ͢ޢるͱ͍͏حൈͳ発Ҋのഎޙにɺ࣮ݱ

の࡞ߞ者にΑるऔಘޮ࣌ΛՄͳΒ͠ΊΑ͏

ͱ͢るҙਤΛ͏͔͕͏͜ͱ͕Ͱ͖るɻ

ɹ̏ത࢜にΑる ���� 年ຽ๏యɺ͜のΑ͏

にʮ有ݖʯΛݖͱߏ͢るϘΞιφʔυ

のϥσΟΧϧͳ੍બΛडけ͍ͩܧɻͦの

ҙਤΛɺ̏ത࢜のҰਓക࣍ݠɺʮ本ষに

有ݖͱҦ͑る๏͕有Λอ͢ޢるͨΊ

に͏ڵる所のҰのݖརΛ૯ׅͨ͠るのʯ

ͱᐆດにهड़͍ͯ͠る��ɻ͔͠͠ͳͥ͋͑ͯ

૯ׅ͕ඞཁͳの͔ɻͦのҙਤɺ地ેվਖ਼Ҏ

͞ޢͱͯ͠อݖ࡞ͱͯ͠Ӭখݖに所有ޙ

Εる͜ͱのͳ͔ͬͨʮ有ʯ͕ࣾձに࣮͢ࡏ

る࣮ݱΛೝࣝ͠ɺݖ๏ఆ主義のԼに͜ΕΛ

ΈࠐΉ͜ͱにΑΓ͋͑ͯͦの࣮ࡏのݖརΛ

ϑΥʔϚϧͳ੍に͍ٹऔるҙਤΏ͑Ͱ͋Ζ

͏ɻ্هのΑ͏にɺߦݱ ���� 年ຽ๏యのى

࣌Ͱɺ࣌の ���� 年վਖ਼不ಈهొ࢈

๏͕ొهΛݖのޮྗཁ݅ͱఆΊ͍ͯͨͨ

Ίɺຽະొهの所有ݖのΈͳΒͣɺະొ

ࠔΛ主ு͢る͜ͱݖआݖ࡞のӬখه

ͳঢ়گに͋ͬͨɻଟ͘のຽにͱͬͯ地ͱ

のඥଳΛकるޙ࠷のࡁٹのࡆͱͯ͠ɺݖͱ

ͯ͠のʮ有ݖʯ͕͞ΕɺͦΕऔಘޮ࣌

੍ͱ݁ͼ͍͍ͭͯͨͱ͑ߟΒΕる��ɻ

（３）制限物権の保護

ɹϘΞιφʔυຽ๏·ͨɺʮआݖʯΛ
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３．災害復興と所有者不明土地問題

（１）強制登記制度への回帰

ɹ্هのΑ͏にɺ日本のߦݱຽ๏య͕ϘΞι

φʔυ͔Βडけ࣮ݱ͍ͩܧ主義の大͖ͳՌ

͕ɺ੍هొ੍ڧʢUJUMF�CZ�SFHJTUSBUJPOʣの

டংのแઁͰ͋ͬͨݖࢲの࣮ݱにΑるɺࢭ્

ͱ͑ߟΒΕるɻͦのԸܙのͱͰɺ日本Ͱ

の主ு͕ՄͰݖΛܽ͘所有ه日·Ͱɺొࠓ

͋Γɺ日本のࡋ所ɺ土地にର͢る࣮࣭త

に࠷ࢧ͍ڧྗΛஅࠜڌͱͯ͠所有ݖの

ଘ൱Λఆ͢る͍ΘΏるʮ所有者ࣗવܾఆઆʯ

Λ例๏ͱͯ͠ܗ͍ͯ͠る��ɻ

ɹ͜Εにରͯ͠ɺ���� 年にੜͨ͠ى東日本

大震災の෮ڵաఔにお͍ͯɺʮ所有者

不明土地問題ʯΛΫϩʔζΞοϓͨ͠ɻʮ不

ಈهొ࢈にΑΓ所有者͕ͪに明ͤͣɺ

ຢ明ͯ͠࿈བྷ͕͔ͭͳ͍ͨΊɺ所有者

Λಛఆ͢る͜ͱ͕ࠔͱͳ͍ͬͯる土地ʯの

ଘ͕ࡏɺைఅݐઃ事災ूஂҠసஂ地

のͳͲの災の෮چɾ෮ڵ事ۀの༻地औ

ಘΛ͛ࣾձ問題ͱͳ͍ͬͯるͱ͢るݟ

ղ͕ྲྀͨ͠��ɻͦのݪҼͱͯ͠ɺ૬

ଓొ͕͞هΕͣ์ஔ͞Ε͍ͯる͜ͱɺ·ͨҰ

චのొهද題෦の所有者の͕ࡌهʮ"΄͔

໊̓ʯͳͲͱવͱ͠ͳ͍͍ΘΏるʮมଇܕ

ͱͯ͠ࡦௐͨ͠��ɻରڧʯ問題Λهొ ���� 年

ʮ所有者不明土地のར༻のԁԽにؔ͢る

ಛผાஔ๏ʯཱ͕͠ɺ؆қの୳ํࡧ๏Ͱ土

地ऩ༻खଓΛਝԽ͠ɺ·ͨ土地ݖ༺ͳる

Ε͞༺࠾るख๏͕͢ڙརΛ৽ઃ͠開発にݖ

ͨɻ·ͨͱ͘にલ者の૬ଓొهの問題Λडけ

ͯɺ���� 年にຽ๏యɾ不ಈهొ࢈๏のඦ年

Λഭる͍ΘΏるʮ地震ചങʯのԣߦΛຽ๏య

ࢭΊΒΕͳ͔ͬͨɻ͜の՝題ɺͦのޙの

例๏のੵΛͯܦɺಛผ๏にҾ͖͕ܧΕͯ

͍͖ɺआ地ਓ͕आ地্のࣗ有ݐに͍ͭͯ୯

ಠͰొهΛҝ͔͗͢Γ不ಈ࢈आهొݖͱಉ

༷の๏తޮՌΛ༩͑るͱ͢る ���� 年ݐอ

����๏ɺޢ 年आ地๏ɾआՈ๏ɺ·ͨ災ޙ

̑年ؒݐొهの有ແΛ問ΘͣにҰൠతͳ

Λ༩͑るࡁٹ ���� 年ጶ災ࢢआ地आՈྟ࣌

ॲཧ๏ͳͲのҰ࿈のಛผ๏に࣮݁ͨ͠ɻ

ɹ͜のΑ͏にɺ所有ݖͱͯ҆͠ూ͞Εಘͳ͔

ͬͨੜ׆者のݖརΛɺظआ地ݖͱͯ͠อޢ

͠ɺఈ地の所有ݖചങにΑるཱୀ͖ѹྗにର

ͱ͢る๏ٕज़ɺ২ຽ地๏͏͍ͯͤ͜͞߅

の土地ცୣにۤ͠ΜͩΞδΞ֤地に͍ͩݟ

͞Εるɻӳࠃ২ຽ地ϏϧϚͰӳࢧࠃ͕

ຽに所有ݖΛೝఆͤͣɺʠMBOEIPMEFS`T�SJHIUʡ

Λො༩ͨ͠にཹ·る͕ɺಠཱޙの ���� 年土

地ࠃ有Խ๏͜ΕΛ地࡞ߞ者主義ͰकΒΕ

�ʢMPBUݖ࡞ߞͨ QBJOH� LXJOUʣにసͨ͠ɻ

ΠϯυωγΞ ���� 年๏ࠃ有地Ӭখݖ࡞

ʢIBL� HVOB� VTBIBʣ地্ݖʢIBL� HVOB�

CBOHOBOʣにɺ所有ݖʢIBL�NJMJLʣͱಉ

のอޢΛ༩͍͑ͯるɻ日本ΞδΞॾࠃ

Λ主࡞௨͢るのɺҴڞར༻ͱ͍͏๏ӹ͕ظ

ମͱ͢るࣾձࡁܦに࣌Λӽ͑ͯडけ͕ܧΕ

ͨ҆ఆతͳطଘடং͕࣮͢ࡏる͔ΒͰ͋Γɺ

͔͠͠ಥͦΕ͕ۙ所有੍ݖに੮͞ר

ΕɺͦのͱͰਏ͏੍ͯ͡ݶݖͱͯ͠ੜ͖

Ԇͼるӡ໋Λ͍ڧΒΕ͔ͨΒͰ͋Ζ͏ɻ
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తͰɺͦΕΛଅ͢·Ͱにຽ有۠の発

ᗐԽࣾ͠ձΛ༳る͕͍ͯͨ͠ͱ͑ߟΒΕ

るɻຽ๏యى者ೖձݖの๏తੑ֨Λʮڞ

有のੑ࣭Λ有͢るೖձݖʯʢ��� ʣɺʮڞ有

のੑ࣭Λ有͠ͳ͍ೖձݖʯʢ��� ʣͱͯ͠

ۙ๏の༻ޠͰઆ明͕ͨ͠ɺͦΕࣾձに࣮

に߹͠Α͏ͱܥடংΛ࣮ఆ๏ମൣنる͢ࡏ

ਤる࣮ݱ主義者のۀͰ͋ͬͨɻ͔͠͠大ਖ਼

Ҏ߱のத܆ΒのೖձڀݚのϝΠϯετϦʔ

Ϝ͕͍ͩ͠にɺΪʔϧέのڞಉ所有Λᅘ

ͱ͢るυΠπຽ๏ֶのӨڹԼͰʮ૯有ʯʮ࣮

త૯߹ਓʯͳͲのந֓೦Λల開͠ɺͦのࡏ

͜ͱ͕ٯにઓޙの๏ֶにお͍ͯɺౡٓの

ೖձݖのղମにݟるΑ͏にɺೖձߦ׳Λࠀ

͞Εる͖લۙのҨͱΈͳۙ͢Խࢤ

ఠ͕͋る��ɻࢦΛఆணͤͯ͞͠·ͬͨͱ͍͏

ɹೖձߦ׳͔͠͠ࠓͳおੜ͖る日本の土地

ར༻のҰܗଶͰ͋る͜ͱɺ࣍અͰ͡るΑ

͏にɺච者の東日本大震災ඃ災地における十

年のௌऔΓௐࠪΛ௨ͯ͡ਵ所Ͱݟग़࣮ͨ͠ݱ

Ͱɺ͔ͦ͠Εਓʑの日ʑの͘Β͠にͱͬ

ͯ不Մܽのੜج׆൫Λͳ͍ͯ͠るɻ

ɹ͜の͏ͪɺຽ有۠࣌に有地ͱஅఆ

͞Εͨೖձ地ɺͦのޙのྛۀのల開ͱڞに

日·ͰΒࠓΊɺڧഉଞతͳྛཧΛ͕ࠃ

͘日本֤地Ͱʮࠃ有地ೖձʯฆ૪͕͘ඌΛ

Ҿ͖͍ͣͬͯる��ɻ͜Εにର੍ٖͯ͠తにຽ

有地ͱͯ͠อશ͞Εͨೖձ地ɺͦのޙɺ্

੍هొ੍ڧのΑ͏にϘΞιφʔυຽ๏͕ه

Λ્͠ࢭɺߦݱ ���� 年ຽ๏య͜ΕΛҾ͖

ͳͯ͘͠ଘଓ͢هొݖΊɺೖձ͍ͨͩܧ

る͜ͱ͕例ʢ大大 �������� ຽ �� ा

དྷのվਖ਼͕ߦΘΕɺ૬ଓొ͕ه義Խ͞Εͨɻ

ʯ問題Λडけͯɺهొܕ者のʮมଇޙͨ·

���� 年ʮද題෦所有者不明土地のొٴهͼ

ཧのదਖ਼Խにؔ͢る๏ʯཱ͕ͨ͠ʢҎ

Լʮมଇهొܕదਖ਼Խ๏ʯͱ͍͏ʣɻ

ɹ͜の͏ͪલ者の૬ଓొ͕هͳ͞Εͣ์ஔ͞

Ε͖ͯͨͱ͢るݱ��ɺͱ͘にాാΛੜ׆

൫ͱͯ͠ʑੈऻ͢るଜ෦Ͱɺ土地ചج

ങ͕͜ىΒͣొهのඞཁੑ͕ͳ͍͔Βɺવ

の݁ؼͰ͋るɻޙࠓɺ૬ଓొ͕ه義Խ͞Ε

る͜ͱɺొهΛܽ͘ࠃ͕ݖࢲՈにΑΓআ٫

͞Εɺ土地ࢢに͡ڙΒΕ͍ͯ͘ੴΛෑ͘

のͰ͋るɻ明࣏のຽ๏యى者Β͕कΖ͏

ͱͨ͠ํੑͱ͠ߦٯɺྩの๏Ո੍ڧ

Α͏ͱ͍ͯ͠るɻ͠ؼにճݱの੍࣮هొ

（２）変則型登記問題と入会権

ɹֶքͰͱ͘にޙ者のʮมଇهొܕʯのର

͕ɺۙੈҎલ͔ΒଜࡁܦΛࢁ͖ͨͯ͑ࢧ

ྛɾਫརͳͲのूམڞಉར༻のج൫Ͱ͋る͍

ΘΏるʮೖձݖʯͰ͋るͱ͠ɺྀのඞཁੑ

ఠ͞Ε͍ͯる��ɻࢦ͕

ɹ地ેվਖ਼のॳɺ有ɾຽ有ͱҟͳるୈ

の所有ΧςΰϦʔͱͯ͠地ҬूஂにΑるࡾ

ʮެ有ʯ֓೦͕Ұ࠾༻͞Ε͕ͨɺ͔͠͠

����ຽ有۠ʢ 年ʣにΑͬͯഇ͞ࢭΕɺ

ೖձ地ɺຽ有地ͱͯ֬͠証͞Εͳ͍͔͗Γ

有地にฤೖ͢る͜ͱͱ͞ΕͨɻͦのͨΊଟ

͘のೖձ地͕һのڞ有໊義ɺͳ͍͠ूஂ

දのݸਓ໊義ͳͲのຽ有地ͱͯ͠の੍ٖにΑ

ͬͯकΒΕ͟るΛಘͳ͔ͬͨɻߦݱ ���� 年

ຽ๏య͕ೖձݖの明จԽΛͨͬ͜ߦͱըظ
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ɹྗɹɹूɹɹୈڠɹࡍɹࠃ �� ��ר

けΒΕ͍ͯる��ɻ

ɹҎ্のҰ࿈の所有者不明土地問題͕ɺඃ災

者のੜݐ࠶׆にͲのΑ͏ͳӨڹΛ༩͍͑ͯる

の͔ɺ࣍અͰ事例Λ௨ͯ͡検౼͢るɻ

４．東日本大震災被災地の現実

（１）災害復興における国家と私権の攻防

ɹඃ災者のੜݐ࠶׆にͱͬͯɺ災લのੜ׆ɾ

ੜܭのج൫Ͱ͋ͬͨ土地ར༻டং͕Ұମͱ͠

ʯΛ͡るҎલڵΕる͜ͱɺʮ෮͞ݐ࠶ͯ

のʮ෮چʯのཁͱͯ͠不ՄܽͰ͋るɻ͔͠

ͦ͠のΑ͏ͳੜݐ࠶׆のج൫͕ɺைఅݐઃ

土地ਹ্͛۠ըཧ事ۀͳͲの෮ڞެڵ事

Λ༏ઌ͢るͨΊにɺແঈͰফ໓Λ༨ࢪの࣮ۀ

ّͳ͘͞Ε͍ͯるͱ͢ΕɺࠃՈにΑるݖࢲ

৵Ҏ֎のԿͰͳ͍ɻ本ߘ಄Ͱड़ͨ

Α͏にɺݑ๏ ��  � ߲のʮެڞのࢱʯΛ

ɺແঈۀ事ࡦΕる҆શର͞ࢪͱ࣮ͯ͠ڌࠜ

Ͱݶ੍ݖࢲΛ͏͍ߦるࠜڌͱ͑ߟΒΕ͍ͯる

͕ɺͦ͜に例͕ཁ͢ٻるൺ例ݪଇのݶք

͕͋るɻൺ例ݪଇのࠨลにお͍ͯɺ੍ݶΛड

けるݖࢲのॏཁੑ͕ɺ୯にަՁͱͯ͠の

ܧ๏ۙͨ͠؍Ͱͳ͘ɺલઅ·Ͱに֓ࢉ

डҎདྷの日本のݖࢲடং͕Ί͖ͯͨ͟͠ੜ׆

൫のอোͱ͍͏ཧ೦にর߹ͯ͠ɺ検౼͞Εج

ͶͳΒͳ͍ͱ͑ߟΒΕるɻච者東日本大

震災の発災Ҏདྷɺ主にؠखݝԊ؛෦のඃ災地

にʑ௨͍ɺඃ災者のݖࢲのஔ͔Εͨۤڥͱ

डΛݟଓける͜ͱにͳΓɺࠃՈެ๏のߦڧ

のલに日本のݖࢲอো͕͔͘·Ͱ੬͍の

Ͱ͋ͬͨ͜ͱΛΓࣦΛ܁Γฦͨ͠ɻ͔͠

͠ɺݱ地に౿ΈͱͲ·Γ߈Λଓけるݖར者

���� ทʣͰ࣮ఆతにެೝ͞Εͨɻͭ·Γ

ͰҰຽ有地ͱͯ͠土地࣌ຽ有۠の

ாに͞ࡌهΕͨೖձ地ɺొهͳͯ͘͠ࠓ

日にࢸるの͕ଟ͍のવͰ͋る��ɻͦ͠

ͯত ���年の土地ா੍ͱ不ಈ੍هొ࢈

ͱのҰݩԽに͠ࡍɺ土地ாにおけるೖձ

ද題෦にҠ͞هొ··ͦのࡌهの੍ٖతݖ

Εɺొݖهར෦のࡌهͳ͍ʮมଇهొܕʯ

ΛੜΈग़ͨ͠ɻ

ɹࠓ日ɺ日本͕ڧௐ͢るʮมଇهొܕʯ

問題ɺ明࣏のຽ有۠࣌にる্هの

Α͏ͳ土地ாొ੍هのมભの݁ؼΛɺ

͔͋ͨ事者のམͪͰ͋る͔のΑ͏にࠓ

͞ΒऔΓ্͛ɺ所有ݖ者の୳هొ͕ࡧ্͔

ΒࠔͰ͋る͕Ώ͑にެڞ事ۀΛ્͍ͯ͠

るͱஅ͡ɺ͔ͭʮ不ಈ࢈のԁͳऔҾにお

͍ͯ大͖ͳࢧোΛੜ͍ͤͯ͡͞るʯͱࢦఠ

ͯ͠ɺʮ͔にมଇతొهΛղফ͢るํࡦ

Λ͍ͯ͘͡ߨඞཁ͕͋るʯͱஅఆ͢るのͰ

͋Γ��ɺ災෮ڵの大義にͯ͡不ಈ࢈औҾ

Λଅਐ͢る৽ࣗ༝主義తͳҙਤ͕࿐͍ͯ͠ݟ

るɻ͜のݟղΛडけͯɺ���� 年ཱの

มଇهొܕదਖ਼Խ๏ɺొهにΑる৬ݖௐ

ࠪʢ��� ʣɺ所有者୳ࡧҕһにΑるௐࠪ

ʢ���� ʣΛͯܦɺ所有者͕ಛఆ͞Εͳ͍

߹にɺࡋ所͕ಛఆ不土地ཧ໋ྩにΑ

Γཧ者に不ಈ࢈ΛҕͶるखଓΛஔ͍ͨɻ͜

のಛఆ不土地ཧ者ɺ୯ͳる事ཧ者

Ͱͳ͘ɺച٫ΛؚΉॲݖΛߦͰ͖るͱ

͢るʢ�� ʣɻ͜のΑ͏にɺʮมଇهొܕʯ

のҰ事Λͬͯݱ有டংͰ͋るೖձݖΛʮղ

ফʯ͢るಉ๏のϝΧχζϜに͍ٙ͠ݫ೦͕
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ఆͨ͠ைఅݐઃ事ۀに͍ɺొه্の所

有ݖの所͕ࡏ明Ͱͳ͍͜ͱ͕ެڞ事ۀのਐ

ΛΒ͍ͤͯるͱ͍͏ʮ所有者不明土地問

題ʯղফ͕ڣΕ࢝Ίͨ ���� 年ɺච者

ಠࣗのௐࠪΛ࣮ͨ͠ࢪɻ���� 年 � ɺ݄࣌

ମ土෦ௌऔΓΛ࣏ࣗ؛ிおΑͼԊݝखؠ

ઃ災ूஂҠసのݐɺைఅࡍͨ͠ࢪ࣮

෮ؔڵ࿈事ۀの༻地ങऩͰɺܖ༧ఆ݅

�ສ݅の͏ͪ �ສ݅༨Γ͕ݒҊΛ๊͍͑ͯる

ͱのઆ明に͕ͨ͠ɺͨͩͦ͠ΕΒのݒҊの

͏ͪ७વͨるํߦ不明ɾ所有者不明 �� ݅

ఔͱগͰ͋ͬͯɺͦのଞଟݖར者問

題ʢࠓ日に͍͏ʮมଇهొܕʯ問題ʣ͕

̎ઍ݅Ͱ͋Γɺ·ͨݖにؔΘる問題͕

̎ઍ݅ɺ·ͨる̒ઍ݅͜ΕΒの事͕ෳ

߹తにབྷ·ͬͨྨࠔの例Ͱ͋るͱͨ͠��ɻ

大ڞެܕ事ۀのҰ੪࣮ࢪΛ༨ّͳ͘͞Εͨߦ

୲者のۤ࿑૾に༨Γ͋る͕ɺ͔͠͠

ऴతに࠷ �� ஹԁنにΕ্ֹ͕ͬͨڊ෮

事ڞΜͩ͋·ΓにաͳެࠐΛͯࢉ༧ڵ

ըの問題ੑ͕ͦ͜ɺ·ͣ͡ΒΕるܭۀ

͖Ͱ͋ͬͨɻެڞ事ۀのਐのͨΊにɺඃ災

者のݖࢲͲのΑ͏ͳରԠΛ͍ڧΒΕͨのͰ

͋Ζ͏͔ɻ

（２）ふるさとの記憶：岩手県釜石市鵜住居川・

片岸海岸防潮堤

ɹ東日本大震災ඃ災地における෮ڵɺ����

年 � ݄ެදのࠃの෮جڵ本ํ͕ଧͪग़ͨ͠

ʮଟॏ災ʯにΑるɺ��� ͔所ɺશ ���

ΩϩϝʔτϧにٴͿڊ大ͳைఅݐઃにطఆ

͞Εͨɻͦの大ͳ༻地ങऩにお͍ͯɺొه

のਸߴͳ࢟にग़ձ͍ɺݖࢲΛकるͱ͜͜

·ͰのܾҙΛཁ͢るのͳの͔ͱײಈΛ֮

͑ͨɻ

ɹͦ͜にͨͱ͑ɺ災෮ڵに͔ͭ͜けͨ

地උのͨΊの۠ըཧ事ஂۀಓ࿏ɾۀ࢈

地औಘのѹྗに༺ߦにΑるઌߦにର͠ɺۀ

Ԡͣ͡ɺׂ̏に༨るແঈのݮาΛಥ͖けΒ

Εͯͳお地ݩに౿ΈͱͲ·Γɺ地Ҭݐ࠶のض

ҹͱͳͬͨళ主の͕ͨͬ͋࢟ɻړΛ͙࠹

ɺଟֹのआۚ͠ࢭըΛ્ܭઃݐ大ைఅのڊ

にΑΓूམཪࢁのࢲ有ྛΛࣗྗͰ͠ɺू

མॅຽҰମのߴҠసΛݗҾͨ͠ڠړ߹

の࢟͋ͬͨɻ͜の土地Λڈる͜ͱɺ൴Β

͕ੜ͖るྐͰ͋るݖۀړのࣦΛҙຯ͔ͨ͠

ΒɺͦΕूམの͘Β͠Λकるੜଘಆ૪Ͱ͋

ͬͨɻ·ͨआ地্ݖの࣋ՈにݐอଘొهΛ

有͍ͯͨ͠大のࢠɺख࡞Γのॅݐ࠶

のເΛڳにɺ෮ڵ事ۀの·Ͱ年ؒΛԾ

ઃॅͰै͍ͯͨ͠ɻ͔͠͠震災̎年Ͱጶ

災ࢢआ地आՈྟ࣌ॲཧ๏のഇࢭΛػܖに��ɺ

地主͕ߦに地൫Λച٫͠ɺ͜のؒɺ๏ہ

の৬ݖにΑるҰํతͳݐొهຣফાஔにΑ

ͬͯɺࢠのआ地ݖର߅ཁ݅ΛୣΘΕͨɻ

·͞にߦにΑるʮ地震ചങʯにଞͳΒͳ͍ɻ

ॅݐ࠶のເΛ્·Ε͘ͳͬͨΛ͍ࢥɺ

Ծઃॅ͔ΒのୀڈにԠͣ͡ߦͱͱ͜ͱΜ

ରቂ͢るଉࢠの͕ͨͬ͋࢟ɻ

ɹ東日本大震災ඃ災地にɺ෮ڵのໃ६に

͖߹͏ɺଟ༷ͳݖࢲ者のੜ͖༷͕͋るɻҎԼ

Ͱɺͱ͘に所有者不明土地問題ΛΊ͙るొ

にのؔݖࢲՈͱࠃΓɺߜの問題にযΛه

͍ͭͯࣔࠦΛಘ͍ͨɻࠃの෮جڵ本ํΛط
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ɹϋʔυΠϯϑϥܕ災ରࡦのαΫηεɾε

τʔϦʔͱͯ͠͞Εる͜のӏॅډɾย

にɺ地Ҭॅຽのฒʑͳޙઃのഎݐைఅの؛

Β͵ݙ͕͋ͬͨ͜ͱɺ෮ڵிのެࣜࢿྉ

に৮ΕΒΕͳ͍事࣮Ͱ͋るɻΘ͔ͣ̍年Ͱ

��� චɺ��� ໊にٴͿ༻地ങऩΛՄにͨ͠

ਅのཱ者ɺަࠃলͰ๏লͰͳ͍ɺ

地Ҭの෮ڵձٞのϦʔμʔദ࡚ཾଠࢯͰ͋

ͬͨ��ɻͰ͝ঁΛࣦ͍ɺ地Ҭの҆શର

ߦのͨΊにɺݱૣ͍࣮ࠁのҰݐ࠶׆ͱੜࡦ

の֤Ϩϕϧにରͯ͠ͳҙݟΛ੯͠·

ͣɺனΛ͔ࣷͣຉ͞Ε͍͕ͯͨɺைఅ

Λલにͯ͠ա࿑͔Β͘ͳΒΕͨɻͦ

のΑ͏ͳੜ໋Λౌͨ͠ॅຽのϦʔμʔγοϓ

ͳͯ͘͠ɺ༻地ങऩͳ͘ɺைఅͳ͔ͬ

ͨɻ地Ҭのਓʑʮཾଠ͞Μʯの͍ࢥग़

͕ਚ͖る͜ͱͳ͍ɻ

ɹڊ大ைఅɺӏॅډの֗ࢢ地͔ΒݟΕ

ఱۭΛ෴͍ਚ͘͢นのΑ͏にཱ͔ͪͩΓɺ

ͦΒڪΖ͍͠ɻ͔ۙͮ͘͠͠ͱɺのՖʑに

ຒΕͯͳͲ͕͏෩ܠのҰ෦に༹けࠐΜ

Ͱ͑ݟる͜ͱ͕不ٞࢥͰ͋るɻைఅのݩ

にɺ༡ਫ͕ਫΛු͔ͯおΓɺࢁʑの

ਯΛө͠ௗの͍ܜのͱͳ͍ͬͯるɻ

ɹദ࡚ࢯΛෳճお๚Ͷ͠ɺͦのਂ͍ࣝݟに

Λ開͔Εる͍ࢥͰ͕͋ͬͨɺ͋る࣌ɺ৽日

మזੴのװ෦৬һͱͯ͠׆༂͞Εͨ࣌のɺ

͍͔ͭ͘のΜͪΌΛͨͬɻࠃమװ෦Λ

༳͞Ϳͬͯɺזੴにమಓ࿏ઢΛҾ͖ࠐΜͩ

༐ஊͦのҰͭͰ͋ͬͨɻͦ͏͍ͨ͠ࢥग़

のதにɺӏॅډ͕ւ؛けͯ大͖͘ۂ

͢るのѶݪにɺਗ਼ਫの༙͖ग़るҰ͕֯͋

の不උ͕事ۀのਐΛΒ͍ͤͯるͱ͍͏ٞ

͕ු্͠ɺ���� 年ळޱΑΓࠃ土ަ௨ল͕

ઃ༻地ݐͰைఅܞ๏লͳͲの࿈ݝखؠ

ങऩਝԽλεΫɾϑΥʔεΛઃஔ͠ɺͦの

Ϟσϧέʔεͱͯ͠ؠखזݝੴࢢのӏॅډ

ɾย؛ւ؛にനӋのཱ͕ͯΒΕͨɻ

ɹಉ地۠Ͱւ؛ઢΛ෴͏͞ߴ ���� ϝʔτ

ϧɺ෯ �� ϝʔτϧɺશ̍Ωϩ༨Γのை

అͱਫݐઃのͨΊにɺ૯໘ੵ ��� ϔΫλʔ

ϧの༻地ങऩ͕ඞཁͱ͞Εɺങऩର地

��� චɺؔ͢るݖར者 ��� ໊にٴΜͩͱ

͞Εる��ɻ͜の͏ͪ૬ଓొ͕هͳ͞Ε͵··

์ஔ͞Εͨ土地͕ଟ͋Γɺ࠷大Ͱ �� ໊の

ଟ૬ଓのέʔε͋ͬͨͱ͞Εɺຽؒのઐ

のௐࠪձࣾΛͯ͠ۦ土地ऩ༻ิঈのަব

͕ͳ͞Εͨͱ͢るɻ૬ଓਓ͕ํߦ不明のέʔ

εͰɺ๏ল͔Βࡋߴ࠷所事ہ日ห

࿈にྗڠґཔ͕ߦΘΕɺ૬ଓ࢈ࡒཧਓ੍

のԁͳ͞ࢪ࣮͕༺׆Εͨɻ͞Βにɺ明࣏

ຽ有۠࣌の �� ໊のڞ有ొ͕͞هΕͨ

·͞にʮมଇهొܕʯのέʔεͰɺ所有者

不明土地ͱͯ͠のऩ༻͕ܾࡋਃ͞Εɺ͔͠

ऩ༻ҕһձのऩ༻ܾࡋखଓにお͍ͯҕһ

໊̓の߹੍ٞΛ໊ࢦҕһ໊̍の৹ཧͰସ

͢るͳͲの大෯ͳ੍ن؇͕அ͞ߦΕͨ��ɻ

ɹ݁Ռɺ年Λཁͯ͠お͔͘͠ͳ͍༻地ങ

ऩ͕̍年Ͱ࣮͠ݱɺைఅ ���� 年にண

͞Εɺ��� ԯԁΛ͔けͯ̑年ޙにɺਫ

 ��� ԯԁΛ͔けͯ ���� 年·Ͱにͨ͠ɻ

���� 年͔ΒைఅΛΊ͙るޠΓ෦πΞʔ

開࢝͞ΕɺΠϯϑϥɾπʔϦζϜͱশ͞Ε

ධΛത͍ͯ͠るɻͯ
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οτλϯͰ͋るӏॅډɾย؛地۠ͱの大͖

ͳҧ͍ͱͯ͠ɺۚ地۠౷తͳړ

のूམͱͯ͠のੑ֨ΛݱにཹΊ͍ͯͨɻ

ܰੴΛ্͢るळࡪΛ࢝Ίͱ͢るݯࢿۀړ

の๛͔͞Ώ͑にʮۚʯͱশ͞Ε͖ͯͨ͜の

ूམͰɺ震災લにɺւ؛ઢのࠃಓԊ͍に

౷͋るچՈ͕ݢΛ࿈Ͷɺͦのఉઌ͔ΒԂ

͕ଓ͖ɺͦの··ւ͔Β地ઌのړにͭͳ

͕͍ͬͯͨɻۚॅຽ͕ຖேࢄา͕ͯΒにϚ

πϞϫΧϝΛर͍にग़͍ͯͨͱ͍͏үҰ

ଳɺूམഎޙのྛࢁͱͲɺूམڞಉの

ೖձ地Ͱ͋ͬͨɻʮۚڞ有࢈ࡒཧҕһձʯ

ͳる৫ମにΑͬͯཧ͞Εɺ年࣍૯ձͰҕ

һɾ事Λޓબ͠ɺձܭใࠂ႓ா໘に࣮

Ε͍ͯͨɻ͞ࢪ

ɹ東日本大震災ޙɺࠃ土ަ௨লɺ͜のۚ

にʮೋઢఅʯͱশͯ͠ɺஅ໘ఈล �� ϝʔτϧɺ

͞ ��� Ωϩϝʔτϧのೋॏのைఅݐઃ

Λܭըͨ͠ɻ͔͠͠ �� ϝʔτϧにୡͨ͠ͱ

͞Εる東日本大震災にରͯ͠ɺఅߴ

���� ϝʔτϧにա͗ͣɺೋઢఅ͍ۚͨ͡

Λकるͱ͍͏ΑΓɺೋઢఅΛϓʔϧʢ༡

ਫʣͱͯ͠׆༻͢る͜ͱにΑΓɺの

地Λকདྷの͔ΒकΒΜͱ͢る҆શੵूۀ

ରࡦの࣮ݧͰ͋ͬͨɻ͔͠ைఅݐઃܭը

ɺۚのધധΓΛഇ͠ࢭɺ·ͨೋઢఅのڱ

ؒͰϓʔϧͱͳる地൫͕災۠ݥةҬに

にͱͬͯۀ者のૢۀړఆ͞Εͨ͜ͱ͔Βɺࢦ

ԕִのߓړ·ͰंͰෝ͖ɺۚの地ઌւ؛

·ͰધͰΒͶͳΒͳ͍ͱ͍͏ଟ大ͳ不ར

ӹΛ͍ڧΒΕるのͰ͋ͬͨɻۚͰɺ͍

·গͱ͍͑ɺੈるʑݱのړ

Γɺ୭の所有地ͱ͍͏ΘけͰͳ͍ɺͨࢣړ

にધఈにΓ͍ͭͨԴᥡ֪ͳ͍ࢥ͍ࢥ͕ͪ

ͲΛચ͏ఱવのೖΓߐͰ͋ͬͨͱͱにɺ地

Ҭの੨年͕ͨͪ܈Εू͍͞·͟·のϦΫϦΤ

ʔγϣϯに༡ͼ͡ڵるແྱߨのͰ͋ͬͨ

ͱ͍͏ɻ͍·ޠΓ෦πΞʔ͕Ί͙Γา͘ɺ

༡ਫの΄ͱΓͰ͋るɻͦのҰ֯ͦ͜ɺަࠃ

লのܭը͢る土地ऩ༻Λ્Μͩ �� ໊のʮม

ଇهొܕʯの地൫Ͱ͋ͬͨɻദ࡚ࢯのੈに

ͱͬͯɺͦのΑ͏ͳొهのաڈのܦҢ͑

ΒΕͯおΒͣɺࢯのՌͳจݙௐ͔ࠪΒ

વͱͤͣɺͨͩͦの土地地Ҭの୭のए͖

日のϊελϧδʔにॏͳ͍ͬͯͨɻおͦΒ͘ɺ

ઓޙにӏॅډɾย؛Ұଳ͕৽日మのϕουλ

ϯͱͯ͠ӫ͑ͨる͔Ҏલɺړのੜ

ΛӦΉ地ҬのΒ͠にͱͬͯɺͦ͜不Մ׆

ܽのೖձ地Ͱ͋Γɺຽ有۠࣌のઌਓୡ

ڞ有໊義のొهΛ௨ͯͦ͡のอશΛਤΖ͏

ͱͨ͠にҧ͍ͳ͍ɻ

ɹ͍·ۀړۀΛ݉͢ۀるੈଳ͑る

͔Γͱͳͬͨࡏݱのӏॅډɾย؛地۠Ͱɺ明

ಉར༻のҙ義ڞのઌਓ͕ͨͪकΖ͏ͱ࣏ͨ͠

͢ͰにࣦΘΕ͍ͯͨɻ地ҬΜͯ͡ʮ所

有者不明土地ʯͱͯ͠ɺଛࣦิঈͳ͖ऩ༻Λ

डけೖΕɺ͍ࢥग़のѶݪɺைఅΛ͑ࢧる

ఈ地ͱͳͬͨのͰ͋るɻ

（３）隠れた国家収用：岩手県宮古市金浜の

二重防潮堤・津波プール

ɹؠखۚࢢݹٶݝ地۠·ͨɺࠃ土ަ௨ল

にΑるைఅݐઃ༻の༻地ങऩਝԽのϞσ

ϧέʔεのҰͭͱͳͬͨɻ͔͠͠זੴࢢのϕ

P001-金子.indd   13 2022/12/09   10:51:33



ɹྗɹɹूɹɹୈڠɹࡍɹࠃ �� ��ר

ᧈશһ͔Βのޙ্の໊義ਓのهొ͍͠ٱͯ

ॺ໊Λඞਢͱͨ͠ΦϖϨʔγϣϯɺೖձࡒ

者ΛΛࣦͨؔ͠ݖݴのॲにؔ͢る発࢈

ҙܾࢥఆにؚ·͠Ίͨ͜ͱͱͳΓɺखଓతに

φϯηϯεͰ͋ͬͨɻΉ͠Ζ͜のߦଆΦϖ

Ϩʔγϣϯɺ֎෦者のಉҙΛར༻ͯ͠ɺݱ

有һのରΛ͑ࠐΉܗͰڧҾに༻地ങऩ

のಉҙΛऔΓけるઓུͰ͋ͬͨΖ͏ɻ·

ͨ݁Ռͱͯ͠ɺ͢Ͱにೖձ࢈ࡒのڗडෛ୲

ఀ͍͠ٱͯ͠ࢭࢢ෦のੈଳに土地ച٫ӹ

のΛೝΊる݁ͱͳΓɺݖ࢈ࡒのॲͱ

ͯ͠不ͳ͍͕ٙ͋ͬͨɻ

ɹ͜のΑ͏にͯ͠ߦଆ྿ͳࡶछ地ͱ͠

ͯைఅ༻地ങऩΛ࣮͕ͨ͠ݱɺۚのඃ災

者ɾίϛϡχςΟのଆにͱͬͯɺ֘地の

ՁΘ͔ͣͳ地Ձにཹ·Βͳ͍ɺूམの不

Մܽのੜج׆൫Ͱ͋ͬͨɻ震災લの土地ར༻

டংΛࣦ͍ɺೖձूஂղ͠ࢄɺۀړ者の΄

ͱΜͲݖۀړのߋ৽Λஅ೦ͯ͠ਓྲྀޱग़͕

खஈ͔ΒΓ͞ΕͨܭのੜࢁΓɺւ͜ى

ɻ͜のέʔεにおͨͬॅஂ地のΈ͕ߴ

͍ͯɺʮมଇهొܕʯղফɺඃ災地のࢲ

Ոࠃடংにର͢るదਖ਼ิঈΛܽ͘ɺӅΕͨݖ

ऩ༻Ͱ͋ͬͨおͦΕ͕͋るɻ

ɹଞํͰɺۚೋઢఅのؒڱのϓʔϧ༧

ఆ地ͱ͞Εͨ災۠ݥةҬͰɺߦࢢݹٶ

ผのཱୀ͖ަবΛల開͍ͯͨ͠ɻ本དྷɺށ͕

४๏جஙݐ �� の災۠ݥةҬにࢦఆ͞Ε

੍ͯ͞ن͕ॅډΕるのΈͰɺ所有者͕地

ͱͯ͠ॅډҎ֎のతͰ༻Λଓける͜ͱ

にԿΒ問題ͳ͍ɻ͔͠͠ࢢݹٶの෮ܭڵը

にお͍ͯࡾಓのΞΫηεΑ͍͜の地

͔にཱͪڵにΧΩཆ৩の෮ޙ者͕ɺ震災ۀ

͍ͬͯͨͨΊɺ൴Βにͱͬͯೋઢఅݐઃܭը

ੜ׆෮ڵのোΛҙຯͨ͠ɻݑ๏ ��  �

߲のʮެڞのࢱʯにΑるݶ੍ݖࢲͱ͍͏Α

Γɺ�߲のެڞతのͨΊにݖࢲにʮಛผ

の٘ਜ਼ʯΛ͍ڧるࠃՈऩ༻のہ໘Ͱ͋ΓɺӦ

ঈΛؚΉଛࣦิঈΛඞਢͱ͢る໘Ͱ͋ิۀ

るɻ

ɹ͔͜͠͠の࣮ݧతͳೋઢఅݐઃɺؠखݝ

ிにΑΓɺւࡶ؛छ地のҙങऩͱͯ͠ਐΊ

ΒΕͨɻ͔͠ങऩަবɺۚूམ͕ೖձ

地ڞಉཧのͨΊに౷తに৫͖ͯͨۚ͠

ڞ有࢈ࡒཧҕһձΛ૬खํͱͯ͠ߦΘΕ

ͨのͰͳ͘ɺ͍ΘΏるʮมଇهొܕʯ問題

のయܕ例ͱͯ͠��ɺ明࣏のຽ有۠࣌に

る所有هొݖにදΕͨ �� ༨໊のڞ有໊義

者Λखֻ͔Γにɺͦのޙᧈのશ૬ଓਓ �� ੈ

ଳ͔ΒҰͭͣށ߹ҙのॺ໊ೀҹΛऔΓけ

るɺڞ有地のͪ࣋にԠͨ͡ށผങऔΓͱ͠

ظΕͨɻͦΕΒੈଳの̏の̍ૣ͞ࢪ࣮ͯ

に地ݩΛΕࢢ෦に͍ͨͯ͜͠ॅډͱ͔

Βɺ所有者୳ࡧにଟ大ͳࠔΛͬͨͱͯ͠

ه্؛ௐ͞Εͨ��ɻ͔͠͠本དྷɺۚւڧ

のΑ͏にೖձ地ͱͯۚ͠ڞ有࢈ࡒཧҕһ

ձにΑΓڞಉཧ͞Ε͖ͯͨ事࣮͕͋るͨ

Ίɺങऩަব֘ݖརྗͳ͖ࣾஂͱのؔ

ΘΕる͜ͱ͕߹๏తͰ͋ΓɺΑΓਝߦͰ

Ͱ͋ͬͨͣͰ͋るɻ

ɹೖձݖのʮసग़ࣦݖʯにؔ͢るཱ֬ͨ͠

例๏にΑΕɺʮશձҰகʯͱݱ有のೖձ

ूஂにおけるશһの߹ҙΛऔΓける͜ͱΛ

ҙຯ͢る͔Β��ɺߦଆ͕͢ͰにूམΛΕ
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Ε͕ެڞ事Λ͛ͯおΓଛഛঈの問題

Λདྷ͍ͯ͠るͱ༳͞ͿΓɺ·ͨ明日にͰ

土ྥΛங͍ͯෑ地ΛຒΊͯるɺͱҖѹΛߦ

ͬͨɻͦͯ͋͠る日ɺ࣮ݱにͦΕͨͬ͜ىɻ

ϝʔτϧ͞ߴのෑ地ΛғΜͰɺ͙るΓにࢯ

の土ྥ͕Ұனにͯ͠ங͔Εɺ͔͞͞ͳ

地ͱւړのΞΫηε地ͱͯ͠のɺ所有

͕ୣΘΕͨのͰ͋るɻච者ɺҰใػのݖ

Λࣖにͯ͠ۦ͍ͯڻけͭけɺͦの土ྥΛࢹ

͠ɺ日本のߦྗݖͱ͍͏ののཧ不ਚ͞ɺ

ͬͨɻݟΖ͠͞Λ͜のͰڪ

ɹߦଆのཧໃ६明Β͔Ͱɺ災ूஂҠ

స੍本དྷඃ災者のࣗ༝ҙࢥにΑるҠస

に͍ͭͯߦ͕ิॿΛࢧ͏ߦԉͰ͋るのに߆

Βͣɺඃ災者の·͵ҠసΛɺߦଆのଛࣦ

ิঈのෛ୲ͳ͘ɺ੍͢ڧるѹྗखஈͱͯ͠༻

͍͍ͯͨɻ࡚ࢯɺཧ۶のΓཱͨͳ͍͜

ͱにट৮Εͳ͍ɺͱ੩͔にͨͬޠɻҠసの

土地ऩ༻๏にΑるଛࣦิঈΛཁ͢る੍͜ڧ

ͱ͕ݑ๏্のཁͰ͋るɻۚのඃ災者のϓ

ϥΠυΛද͢る֓ؾΛͬͯɺࢯҰݸの

所有ݖ者ͱͯ͠ɺߦにରቂͨ͠のͰ͋るɻ

ɹͦの࡚͕ࢯकΖ͏ͱͨ͠ݖ࢈ࡒҰยの

土地Ͱͳ͘ɺͦのػのશମͰ͋ͬͨɻւ

にྡ͢る地ɺۚूམにͱͬݖೖձ؛

のۀړにɺ地ઌڞ൫Ͱ͋るͱجのۀ࡞ࣗͯ

ͨ·Ͱ͋Γɺۀ࡞にͱͬͯ不Մܽͳۀૢ

ΒΕ͑ࢧにݯࢿೖձ地͔Βのਫརྛࢁഎのޙ

͍ͯͨɻւ؛ͰのখڕϫΧϝの֫ړɺ·

ۀऔɺ࠾のࡊࢁʑのંق࢛Ͱのྛࢁഎޙͨ

ͱͯ͠Ͱͳ͘ɺۚの日ʑのੜ׆のྐͰ͋

ͬͨɻ年ۚҎ֎にऩೖΛܽ͘Ҿୀੈにͱͬ

۠のۀ開発͕検౼͞ΕͯおΓɺࠃのೋઢఅ

Λࢉ༧ڵの෮ࠃઃにศ͢るΑ͏にͯ͠ɺݐ

ຽのཱୀ͖͕ଅ͞Εͨͱਪଌ͞Εॅͨ͠༺׆

るɻ

ɹͦのରͱͳͬͨੈଳの͏ͪɺޙ࠷·Ͱ

のࢯ߶Ͱ͋る࡚ࢣړのߴݽΛͭͮけͨ߅

に৮Ε͍ͨɻࢯɺۚの͔͘ݹΒのߏ

ੈଳͰ͋ΓΓञΛӦΜͰ͍ͨ࣌͋る

໊Ոの地൫Λܧঝͨ͠ɻ東日本大震災ͰՈ

Λྲྀࣦ͕ͨ͠ɺ͕͋ࡒΓɺࢯにͱͬͯࢢ

෦Ͱੜݐ࠶׆Λ͏ߦબ͋Γಘͨɻ͠ ͔͠ɺ

ۚͰۀړΛܧঝ͢るࢯのҙࢤ͘ݻɺඃ災

͔ޙΒϘϥϯςΟΞのࢧԉΛಘͯւ؛ਗ਼

地の͕Ε͖ఫڈにࣗྗͰΓग़͠ɺੜ׆

ଆߦけͨࣗॿྗΛॏͶ͍ͯͨɻݐ࠶

震災̎年͔Βࢯにର͢るཱୀ͖ѹྗΛڧ

Ί͕ͨɺͦのิঈાஔͱͯ͠ɺ地෦に

͍ͭͯのΈ災ूஂҠస੍ʢܦ͕ࠃඅの̐

の̏Λิర͠ɺ所有者͕Γ̐の̍Λෛ

୲͢るͨΊɺࢢのෛ୲ͳ͍ʣにΑるɺ͋

͘·Ͱʮඃ災者ࢧԉʯͱͯ͠のങ্͍͛Λߦ

͏ͱͨ͠ɻ͔͠͠ߦଆ͕ۚ地۠のߴに

ͨ͠災ूஂҠసஂ地のߪೖ୯Ձਁਫ

地の地ՁのഒにٴͿのͰɺ౸ఈΓ߹Θ

ͳ͔ͬͨɻࢯߦଆにରቂͯ͠ͻる·ͣɺ

ԉ੍ࢧ災ूஂҠస੍ͱ͍͏ඃ災者͕ࢢ

Λࠜڌにཱୀ͖Λ੍͍ͯ͠ڧる͜ͱɺཧ

ໃ६Ͱ͋るͱࢦఠ͠ɺͦの࣮࣭土地ऩ༻Ͱ

͋るͱͯ͠ɺਖ਼ิঈͱͯ͠のସ地のఏڙ

Λٻ͘ڧΊͨɻ

ɹ͔͠͠ߦଆ͜ΕにԠͣ͡ɺ՝Ϋϥε

͕ͨͼͨͼࢯͱのஊに๚Εɺࢯのཱୀ͖の
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ઃͱ͍ݐ地۠ΛकるைఅۀΕɺݟ

൫ج׆の؏పのͨΊにɺूམのੜۀ事ڞެ͏

の૯ମ͕ʮಛผの٘ਜ਼ʯΛ͍ڧΒΕͨహͰ

͋るɻ土地ऩ༻๏のਖ਼نのଛࣦิঈのจ຺

ճආ͞Εɺւೖձݖのങऩʮมଇهొܕʯ

ͱ͍͏ຽ事๏্نの問題ͱͯ͠ॲཧ͞Εɺࡶ

छ地ͱͯ͠ແঈಉવの྿ՁͳࢢՁͰങ͍औΓ

ཁ͞ΕͨॅຽɺʮඃڧΘΕͨɻཱୀ͖Λߦ͕

災者ࢧԉʯの໊のͱに地෦に͍ͭͯ

のΈΛରͱ͢る災ूஂҠసଅਐ੍Ͱ෮

ͱͯ͠࢈ࡒՁ֨Ͱങ͍औΓにΜ͡ɺೖձڵ

の地ҬのੜଶܥのҰମతػɺைఅにΑ

ͬͯ෧͞Εͨ地ઌલړのݖۀړิঈ

ͳͯ͘͠ফ໓に͍ࠐ·Εͨɻ

ɹۚの൵ܶɺʮมଇهొܕʯղফのΩϟ

ϯϖʔϯ͕ɺެิڞঈΛؚΉదਖ਼ͳଛࣦิঈ

の問題Λճආ͢るɺӅΕͨ土地ऩ༻ख๏のϞ

σϧͱͯ͠ଟ༻͞Ε͍ͯ͘おͦΕΛࣔࠦͯ͠

͍る��ɻ

（４）高台移転と所有者不明土地：岩手県大

槌町赤浜

ɹۚのΑ͏にࠃのைఅݐઃにΑͬͯ地Ҭ

のඥଳΛୣΘΕ͍ͯͬͨ事例গͳ͘ͳ͔ͬ

ͨͱ͑ߟΒΕる͕ɺٯにɺࠃのைఅݐઃܭ

ըΛ્͠ࢭɺ地Ҭಠࣗの҆શରࡦͱͯ͠ߴ

ҠసΛ࣮ͨ͠ݱগの事例͋るɻච者の

る͔͗Γ大ொの地۠ͱ൘地۠ɺזੴ

のࠜ地۠ͱՖ࿐ล地۠の͔̐所の例͕͋ࢢ

るɻ͜の͏ͪͱ͘に所有者不明土地問題Ͱ

Λཋͼͨؠखݝ大ொΛҎԼͰऔΓ্

͍͛ͨɻ

ͯԿΒۚમΛհ͢る͜ͱͳ͘ɺތΓΛͬ

ͯੜ͖る日ʑの͘Β͠のج൫͕ͦ͜に͋ͬ

ͨɻͭ·Γւ؛ೖձݖɾ地ɾ͕ྛࢁҰମͱ

ͯ͠ɺۚのඃ災者のੜݐ࠶׆ΛՄに͢る

不Մܽのݖ࢈ࡒடংͰ͋ͬͨɻͦΕΒΘͣ

͔ͳ地அยのങऩにΑͬͯɺୣΘΕる͖

のͰͳ͔ͬͨɻ

ɹҰݸの所有者͕୯ಠͰߦྗݖͱରቂ͢る

͜ͱのࠔΛɺۚの܇ڭ͍ࣔͯ͠るɻ

ଆͱのରܾにͯ͠පにΕΒΕࢢࢯ࡚

ͨɻैདྷɺ日本๏地ҬڞಉடংΛकるͨΊ

にɺूམのஂମަবのखଓج൫Λఏ͖ͯ͠ڙ

ͨͣͰ͋るɻւೖձݖのങऩ্هのΑ

͏にೖձ例のʮશձҰகʯݪଇͰकΒΕͯ

͍ͨɻ地ʮ地๏ʯにΑΓ地Ҭޓબの

ҕһձにΑるࣗ主ཧͰकΒΕ͖ͯͨ��ɻۀ

ʮۀړ๏ʯڠۀړಉ߹Λ୯Ґͱ͢る地Ҭ

ूམのഉଞతͳ׳शతݖۀړΛެ๏తにอো

͠ɺิ ঈަবのج൫ͱ͞Ε͖ͯͨ��ɻ͠ ͔͠ɺ

෮ڵのਪਐΛ大義໊ͱͯ͠ ���� 年に੍ఆ

͞Εͨ東日本大震災෮ڵಛผ۠Ҭ๏ʢ����

年に大ن災෮ڵ๏ͱͯ͠ٱ߃๏Խʣɺ

෮ڞެڵ事ۀΛਝԽ͢る੍ن؇ાஔͱ͠

͍ͯΘΏるʮಛ۠ʯ੍Λ࠾༻͠ɺ地๏

खଓอোΛഉআ͖ͨͯ࣋͠͠๏͕ैདྷҡۀړ

ͨ��ɻۚにお͍ͯɺੈଳผのݸผަবͰ

ॅຽஅ͞Εɺೖձ࢈ࡒཧղফ͞Εɺ

地ଓʑͱച٫͞Εɺଟ͘のࢣړݖۀړ

৽ΛఘΊͯҾୀͨ͠ɻߋ

ɹۚの事例ɺߦଆにͱͬͯɺެڞ事

ʯղফのҰهొܕのਝԽにおけるʮมଇۀ

ϞσϧέʔεͰ͋ͬͨɻ͔ۚ͠͠のઢͰ
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所有者不明土地問題における開発主義：東日本大震災十年の事例検証 ��

ௐࠪの݁Ռ͔Βࣔࠦ͞Ε͍ͯる��ɻڀ

ɹの所有者不明土地問題ͱ͞Εる事の

࣮ଶ͔͠͠ɺ๏վਖ਼Λͭ͜ͱͳ͘ɺߦݱ

๏ͰղܾՄͳ事例܈Ͱ͋ͬͨͱච者͑ߟ

るɻߦଆొه問題に߆ట͢る͜ͱͰɺ本

དྷՄͰ͋ͬͨूམҰମのߴҠసͱ͍͏

のॅຽߏのເΛ્Μͩの͕࣮ଶͰͳ

͔͔ͬͨɻ

ɹのొه問題のҰ܈ɺ地ેվਖ਼࣌の

土地ாにࡌهの͋ͬͨࢲ有地͕ɺত ��

年のొهのҰݩԽͰొهද題෦ͩけ͕ࣗ

ಈతにస͞هΕɺͦの··ࠓ日にͨͬࢸ例ͱ

ΈΒΕるɻूམのԞにྛ地͕͕Γɺूམ

ॅຽにͱ͕ͬͯͦ͜ࠃ有ྛͰೖձྛͰ

ͳ͘ɺ୭ͦΕのࢲ有地Ͱ͋るͱの明֬ͳೝࣝ

͕͋るɻʑの͕͗ܧޙ土地所有ݖΛੈऻ͢

る͜ͱॅຽにͱͬͯҧײのͳ͍๏త事࣮

Ͱ͋ΓɺͦΕઓલՈಜ૬ଓ੍のͱͰ

߹๏Ͱ͋ͬͨ͠ɺઓޙվਖ਼ຽ๏య͕ۉ૬

ଓ੍にసͨ͠ͱ͍͑ҨݴにΑるੈऻ

߹๏Ͱ͋るɻऔಘޮ࣌の主ுΓཱͭɻ͠

্のஅยతใهଆのରԠɺొߦ͔͠

のΈΛཔΓにɺݱ有の所有者͕͞ࡌهΕͯお

Βͣ証ͱͯ࣌͠ށߐのൾจ͔͠ͳ͍ͳͲ

のཧ༝Ͱɺのݱ有の所有者のച٫ҙࢥΛ

डけೖΕͣɺΘͬͯաڈにͬͯ๏ఆ

૬ଓਓͰ͋るՄੑの͋るؔ者ͱͦのޙᧈ

Λௐ্͛ɺͦΕΒؔ者の૯ҙにΑる土地

ച٫のಉҙΛཁ͢ٻるのͰ͋ͬͨɻ͜の

Α͏ͳߦͱのަবのதͰɺॅຽײ͕͜͡

Εɺച٫ࠔにͳ͍ͬͯͬͨͱ͍͏ɻ

ɹطड़のΑ͏にɺのࢲ有ྛ地͕ੈऻ͞Ε

ɹ大ொத৺֗ࢢ地ΛؚΉொҬશҬΛ十

ϝʔτϧのにವ·Εɺਓޱʢ��� ສਓʣ

のׂ̍Λࣦܹͬͨਙඃ災地のҰͭͰ͋るɻ災

本෦のஔ͔Εͨொશ໘తにඃ災ࡦର

͠ɺொ͕ࣗͦ͜Ͱ໋Λམͱ͠ɺ෮ڵաఔ

主ಋ者Λ͖ܽ͋ΒΏるଆ໘Ͱ͍͠ݫのͱ

ͳͬͨɻ大ொのொํ͔ΒΕͨౡ

෦にҐஔ͢るूམͰ͋る͕ɺۀړ者Λத৺ͱ

͢るඥଳ͕͘ڧɺආ所Ͱのڞಉੜ׆のଓ͘

ͳ͔Ͱҙஂମʮの෮ڵΛ͑ߟるձʯΛ

ઃཱɺ·ͨ東ژ大ֶւ༸ڀݚ所ཱ͕地͍ͯ͠

にظԉ͕ૣࢧͰ東大のઐՈνʔϜのؔͨ

ೖΓɺ震災年ͰɺूམҰମతͳߴҠసΛ

ϓϥϯΛڵͱ͢るίϛϡχςΟಠࣗの෮ࢠࠎ

ͨ͠ɻҠసのީิ地ͱͯ͢͠Ͱにɺूܗ

མԞのྛに͢るࢲ有地Λ͢る͜ͱ

Ͱɺ所有者のշಘΒΕ͍ͯͨɻொߦ

͜ΕΛडけೖΕるํͰɺܭըਝにల開

͢る͔にͨ͑ݟɻ͔ͦ͠͠のҠసߏΛ࠳

ͤͨ͞の͕ɺҠసީิ地の所有者不明問題

Ͱ͋ͬͨͱ͞Ε͍ͯる��ɻߦଆ֘ࢲ有

地のडけೖΕΛ᪳͠ɺΘͬͯɺԕִ地の

るସఏ͢Λ৽ͨͳҠసஂ地ͱͯ͠開ྛࢁ

Ҋస͡ɺ݁Ռɺूམೋ͔所にஅΛ༨ّ

ͳ͘͞Εͨɻ·ͨ͜ΕにΑΓɺॳ̎ʙ̏年

Λ༧ఆ͍͕ͯͨ͠年Λཁ͢る͜ͱͱͳ

ΓɺҰຕؠͰ͋ͬͨॅຽؒͰ͍ͩ͠に不ڠ

ԻΛੜͨ͡ɻ͜のؒɺॅຽのر͕͍͔

にམにస͍͔ͯͬͨ͡ɺ大ެຽؗ

ؗのਆా義৴ؗʮເΛͤݟΒΕͨͩけ

ࣦ͕大͖͔ͬͨʯͱޠる��ɻの෮ڵ事

ݚɺڹԽ͕ॅຽに༩͑ͨ৺ཧతӨظのۀ
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͕ͳ͘ɺ૬ଓొه義తͰͳ͍ͨΊɺࢲ

·ձ͕ͳ͍ػΛؔ͢るࡌهのه者͕ొݖ

·ੈΛܦる͜ͱવのݱͰ͋るɻ෮

ɺࣥ͠ݻにهΒ༡ͨ͠ొ͔࣮ݱ͕ߦڵ

ઈͨ͠ରԠ͜ڋΛࢥの所有者のച٫ҙ࣮ݱ

ͦɺの෮ڵのಓのΓΛࠔͳのͱͨ͠

ΒΕるɻ͑ߟҼͰ͋ͬͨͱݪ大の࠷

ɹのొه問題Ͱ্هのΑ͏ͳݸผのࢲ

有地の΄͔ɺ্هのย؛ۚの事例ͱಉ༷

にೖձ地ΛΊ͙るʮมଇهొܕʯの問題ฉ

͔Εͨɻච者の大ொ෮ڵ୲෦にର

͢るંʑのௌऔΓͰɺҰචのొهද題෦に

ଟ໊義͕͞هΕ͍͔ͨͭ͘の事例に͍ͭͯ

Ͱݣձ͔Βの࢜๏ॻ࢘ɻ日本͕ͨͬ͋ٴݴ

大ொにற͠ࡏ෮ࢧڵԉに͍ͨͬͯͨ࢘๏

ॻ࢜ɺʮมଇهొܕʯ問題のߦରԠ͕ɺ

ͬͺΒද題෦にදΕͨਓ໊ɾॅ所ͳͲのஅ

ยతใΛखֻ͔Γに૬ଓਓΛ୳͠ग़͠ɺ所

有֬ݖೝૌুΛ௨ͯ͡不明の所有者のݖརΛ

আ٫͠ɺ૬ଓਓのݸਓ所有ݖのอଘొهΛߦ

͏のͰ͋ͬͨ͜ͱΛհͭͭ͠ɺʮ͔͠͠ɺ

ͦΕΒのڞಉ所有ܗଶͦの地۠のॅຽのڞ

有૯有にଐ͢るの͕ଟʯ͍ͱ͠ɺ֘地

Λ࣮ମ্所有͢るͱೝΊΒΕる地ԑஂମʢ地

๏࣏ࣗํ ��� の �ҎԼʣΛొ໊ه義ਓͱ͢

る所有ݖอଘొهΛߦͳ͏ղܾํ๏検౼に

͢るのͰ͋ͬͨのͰͳ͍͔ͱճͯ͠ސ

͍る��ɻવのࢦఠͰ͋るɻ

ɹの෮ڵɺࠃのଟॏ災͕ඪͱ͠

ըΛॅຽ્͕Έɺूམܭઃݐ大ைఅのڊͨ

ಠࣗにߴҠసΛܭը͠ɺকདྷのϨϕϧ̎

のདྷऻにԠ͑ΒΕるʮ҆શʯΛ࣮ͨ͠ݱ

͖ͯͨ͜ͱɺ·ͨͦのొه্のࡌهΛܽ͘

͜ͱԿΒҧ๏Ͱͳ͘ɺߦଆ͜の߹๏త

ͳ所有ݖ者のച٫ҙࢥΛडけೖΕる͖Ͱ͋

ͬͨɻ日本๏ઓલՈಜ૬ଓΛࢫͱ͠ɺઓ

にΑるੈऻΛೝΊ͍ͯるɻ·ͨϘΞݴҨޙ

ιφʔυҎདྷの日本ຽ๏యɺొهΛ所有ݖ

のޮྗཁ݅ͱ͍ͯ͠ͳ͍ɻͦのͨΊɺߦଆ

者ݖ有のの所有ݱのͳ͍ࡌهにهొ͕

ΛडけೖΕͣɺٯに࣌ށߐのൾจ͔Β୧Β

ΕるޙᧈશһのಉҙΛͱΓͭけΑ͏ͱ࣮ͨ͠

๏తにແҙຯͰ͋Γɺਅの所有ݖ者のಉ

ఆ͔ΒΉ͠Ζ͍ͩ͠にԕ͔ͬͯ͟͠·͍ͬͯ

るɻ͜͏࣮ͨ͠ݱの所有ͱొ͕هဃ͢る例

ɺ日本֤地ͰكͰͳ͘ɺࡋ所にΑるதؒ

লུొྩ໋هにΑͬͯ所有ݖΛ֬ఆ͢るղܾ

͕ৗಓͰ͋るɻの事例にお͍ͯɺߦ

ଆ࣮ݱの所有ݖʢগͳ͘ͱͦのޮ࣌औಘʣ

Λଚॏ͖͢Ͱ͋Γɺແӹͳྺ࢙త୳ڀに߆

ట͖͢Ͱͳ͔ͬͨɻ

ɹ্ͦͦهのΑ͏に͜͏ͨ͠ଜ෦の所

有者不明地問題ɺࠃのొ੍هのӡӦ͕ݪ

ҼͰ͜͞ىΕ͖ͯͨ問題Ͱ͋ͬͯɺॅຽଆの

མͪͰͨͬ͜ى問題Ͱͳ͍ɻ日本のۙ

ԽաఔͰɺ地ેऩの地݊ɾ土地ா͕ొ

͠ɺのͪに不ಈ੍هొ࢈͕ొ͠ɺ྆者͕

Β͘ซଘͨ͠··ɺΑ͏͘ত �� 年Ҏ

߱に྆ͯͬࢸ者のҰݩԽ͕ػցతにߦΘΕͨ

のᴥ࣮ݱද題෦ͱه͞Εͨొܗɺ৽ͨにࡍ

ᴪ͕વの͝ͱ͘発ੜͨ͠ɻݖࢲ事者の༩

ΓΒ͵ͱ͜ΖͰੜͨͦ͡のᴥᴪΛɺࠓ日·

Ͱ์ஔ͖ͯͨ͠のࠃの੍ӡӦ্の問題Ͱ

͋るɻͱ͘にଜ෦Ͱɺ土地ചങのχʔζ
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ͨͰɺొهの不උΛཧ༝にߦߴ

ީิ地のऔಘΛ᪳ͨ͠ɻ͜のΑ͏に災෮

Λਪਐ͢るۀ事ڞ問題ɺެهにおけるొڵ

ͱͳΓɺඃ災者のੜڌの؇੍ن໘Ͱہ

ͳนͱͳ͍ͬͯるɻࠔ໘Ͱہのݐ࠶׆

ɹ͔͍ͣ͠͠Εの事例ɺߦଆのΦϖϨʔ

γϣϯɺొهのࡌهΛग़発ͱ͢る͕

அยతͰ͔͋ͭ͘ݹ௨͢るɻͨͱ͍͔͑にڞ

Ζ͏ͱɺొهใにґ໊ͯ͠ڌ義ਓの๏ఆ

૬ଓਓΛ୧るௐࠪΛపఈ͠ɺڞ有࣋Λ有͢

るՄੑの͋るؔ者શһの߹ҙΛऔΓけ

る͜ͱͳͯ͘͠ݖࢲのҠసΛೝΊͳ͍࣮Ͱ

͋るɻͦ のΑ͏ͳௐࠪにඅؒ࣌͢ͱ࿑ྗΛɺ

ಉఆ͢るྗ͠؍Λݖの所有࣮ݱલͰɺ؟

にৼΓける͜ͱ͕ͳ͞Ε͍ͯͳ͍ɻొه

のࡌهΛ֬ఆతͳ事࣮ͱΈͳ͠ɺ࣮ݱొه

Λө͢るڸͰ͋ΒͶͳΒͳ͍ͱ͢るߟ

͑ํɺτʔϨϯζࣜొ੍هに͍͏

NJSSPS རͳݖͳけΕهଇͰ͋る��ɻʮొݪ

͠ʯͱද͞ݱΕるΑ͏にɺొهに߹Θͤͯ৽

ͨͳݖརΛઃ͢るͱಉ࣌にɺҰยのొ͕ه

��டংΛআ٫͢るɻݖࢲଘのط ΞδΞلੈ

২ຽ地Ͱ࣮͞ࢪΕɺ土地ണୣΛདྷͨ͠ѱ͖͠

खஈͰ͋ͬͨɻ日本のొه๏ެڞ事ۀの

࣮ݱにɺͳͥ͜のΑ͏ͳτʔϨϯζࣜొ

ɺ͕ߦ׳ߦの֬ఆྗΛኲኵͱͤ͞る੍ه

છΈ͍͍ͭͯるのͰ͋Ζ͏͔ɻ

ɹ地ેվਖ਼ɾچ不ಈهొ࢈๏の࣌にτʔϨ

ϯζࣜొ੍هの֬ఆྗΛલఏͱ͢るߦ׳

ొ੍ڧੜͨ͡ͱͯ͠ɺ͔͠͠ຽ๏య͕͕ߦ

の有ޮੑ͕ݖࢲΛܽ͘هɺొ͠ࢭΛ્੍ه

อো͞ΕͯҎ߱の日本ͰɺߦにΑるొه

のۚࡦ有ͳ事例Ͱ͋Γɺॅຽ主ମの҆શରك

Ϳ͖έʔεͰ͋るɻਆాؗ͜ݺౝͱࣈ

のތる͖事࣮൱ఆ͠ͳ͍ɻͨͩɺॅຽ͕

ॳ༧ఆͨ͠ूམ෦のީิ地͑֬͞อͰ͖

͍ͯͨͳΒɺͦのߴҠస୭͕Ήू

མҰମܕの地Ҭ෮ڵΛɺ͔͠ૣظに࣮͢ݱ

るເΛ͍ͨͯ͑ͣͰ͋ͬͨɻߦଆ ʮ͕ม

ଇهొܕʯ問題に߆ట͠ɺਅの所有ݖ者のҙ

ೖձ地のಉఆΛආけͨରԠΏ͑にɺूམࢥ

Λஅ͢るظの෮ڵ事ۀΛ༨ّͳ͘͞Ε

ͨɻϨϕϧ̎ରԠのʮ҆શʯの࣮ݱに͔͔

Βͣɺॅຽ͕不ຬΛ͢෮ڵにͨ͠ؼɻ

ɹʮ大の෮ڵ෦ਆށ࡛ۄͳͲ֎͔Β

のԠԉཁһ͕୲͍ͬͯͨΜͩΑɻ෮ڵɺ土

地のਓ͕ؒ୲͠ͳけΕɺ͛͠ΒΕͳ

͍のͩɻͦΕ͕ԿΑΓ࠷大のͩ܇ڭʯͱɺ

ਆాؗ૯ׅͨ͠ɻؗɺの෮ڵ

ʮ�� ͩͳʯͱ͕ͨͬޠɺ͔ͦ͠͠の؟に

সΈ͕ͨͨ͑ΒΕ͍ͯͨɻϨϕϧ̎ରԠの

ʮ҆શʯΛ͔ࠃΒউͪऔͬͨूམϦʔμʔͳ

ΒͰのɺͦ Ε੩͔ͳউ者のসΈͰ͋ͬͨɻ

５．総括的検討

（１）鏡は登記か現実か―トーレンズ式登記

の呪縛

ɹҎ্の東日本大震災ඃ災地の事例ɺ͍ͣ

Ε所有者不明土地ͱͯ͠問題Խͨ͠例Ͱ͋

Γͳ͕Βɺ݁のೋ໘ੑ͕͞Εるɻެڞ

事ۀの༻地औಘͰ͋ͬͨย؛ۚͰɺߦ

所有者不明土地問題Λཧ༝に੍ن؇Λ

ɻ͔͠͠ඃ災者ͨ͠ݱ地औಘΛ࣮༺ͯ͠ࢪ࣮

のੜݐ࠶׆のͨΊの༻地औಘ͕ςʔϚͰ͋ͬ
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ΓཱͨͣɺNJSSPS ଇの不ͳढറのΑݪ

͏にࢥΘΕるɻ

ɹւ֎の災෮ڵͰɺݖࢲのಉఆͲのΑ

͏にѻΘΕ͖ͯͨの͔ɻ東日本大震災にઌߦ

͢る ���� 年Πϯυ༸のඃ災地Πϯυω

γΞɾΞνΣͰ٘ਜ਼者͕ �� ສਓに্Γɺ

ਁਫ̑LN·Ͱୡͨ͠ɻதԝ

ॳの෮ڵϒϧʔϓϦϯτͰਫݐࡍங੍نͱ土

地ങ্͛ࢧܕԉΛߏ͕ͨ͠ɺ地ݩのܹ͍͠

߅Λडけͯఫճ͠ɺΘͬͯɺ౷తͳଜ

མίϛϡχςΟʢHBNQIPOHʣຖのࣗ主ܾఆ

にҕͶΒΕͨɻੈքۜߦのυφʔ࿈߹地

ੵ֬ఆΛ͏土地ొه事ۀʢ3"-"4ʣΛల

開͕ͨ͠ɺडけೖΕͨूམにͱͲ·ͬ

ͨɻಠࣗݐ࠶ΛબΜͩෳのूམのϦʔμʔ

にର͢るච者のௌऔΓにΑΕɺ3"-"4事

Ε͞शత土地டং͕৵׳にΑͬͯूམのۀ

る͜ͱΛڪΕɺडけೖΕͳ͔ͬͨͱ͍͏��ɻ

ΞνΣͰ֤ूམの׳श๏ଟ༷Ͱ͋ΓɺΠ

εϥϜ๏ۉ૬ଓͰ͋る͕ɺࢠ૬ଓのଜ

མจԽɺܥ૬ଓΛج本ͱ͢るϛφϯΧό

จԽ͋Γɺ土地のׂച٫Λ͡ېる例

ଟ͍ɻͦ͏ͨ͠౷டংΛۙతͳ࣮ఆ๏

ʢ���� 年地ج本๏ʣの༻ޠ๏Ͱ༁͢る͜

ͱ༰қͰͳ͘ɺͨͱ͑फՈஉのݖར

Λݸਓ所有ݖʢIBL�NJMJLʣͱಉఆ͢Εɺ

ूམ֤ੈଳの࢈ࢿݖ๏ఆ主義のͱͰ地

ʢIBL�HVOB�CBOHVOBOʣにಉఆ͞Εɺ͞ݖ্

ͮ͠Ίࣗ༝ͳׂɾചങ͕Մͱͳͬͯɺ׳

श๏ͱରཱͯ͠͠·͏ɻ

ɹͦ͜Ͱɺ震災લޙに੍ఆ͞ΕͨΞνΣभの

Ұ࿈の例ʢRBOVOʣɺଜམಠࣗの土地ட

のࡌهͰͳ͘ɺ࢘๏の͕࣮ޮతࢧに

ؑΈͯ所有ݖの有ແΛ֬ఆ͖ͯͨ͠ɻ͕ͨ͠

࣮の๏తࠜߦΛग़発ͱ͢るهొͯͬ

ͳ͍ɻڌ

ɹ্ͦͦड़੍ͨ͠తԊֵ͔Βɺ日本の

டংͱဃ͢る͜ݖࢲの࣮ݱ͕ࡌهのهొ

ͱपの事࣮Ͱ͋るͨΊɺߦ࣮͕ొه

のใにґଘ͢る͔͗Γɺ࣮ݱのݖࢲͱの

ဃに݁͢ؼる͜ͱࣗ明Ͱ͋るɻ所有者不

明土地ͱ͞ΕるののҰ෦૬ଓొهのͳ͞

Εͳ͍ࢲ有地Ͱ͋Γɺଞೖձ地ͱ͞Εる

ʮมଇهొܕʯͰ͋るɻલ者の૬ଓొ͕هͳ

͞Εͳ͍問題ɺϘΞιφʔυຽ๏͕ొ੍ڧ

義తͰهҎདྷɺ૬ଓొͯ͠ࢭΛ્੍ه

ͳ͍のͰ͋る͔ΒɺઓલのՈಜ૬ଓ࣌

ͪΖΜの͜ͱɺઓޙのۉ૬ଓ࣌に

ଜ෦ͰҨݴにΑΓ地のੈऻଓ͍ͯお

Γɺ土地ചങのχʔζ͕ͳ͍ͳ͔Ͱొهの

ඞཁͳ͍ɻޙ者のʮมଇهొܕʯ問題ɺ

にೖձ地Λ੍ٖతͳຽ有地ͱ࣌ຽ有۠

ͯ͠อશ͕ͨ͠ɺͦのޙにຽ๏య͕هొ੍ڧ

੍Λഇͯ͠Ҏ߱ɺ੍ٖతͳొهのඞཁੑ

͕ͳ͘ͳͬͨͨΊɺॳのมଇతͳ͕ͦࡌه

の··͞Εͨɻত �� 年に土地ா͕不

ಈهొ࢈ͱҰݩԽ͞Εͨࡍにɺొهͱ࣮ݱの

߹͕ਤΒΕるνϟϯεͰ͕͋ͬͨɺొߦه

ػցతに土地ாのొهද題෦のస

ͱ͔Βɺဃຒ·る͜ͱͳͨͬ͘͜ߦΛه

るの͕ଟ͍ɻࢸ日にࠓ

ɹొهͱ࣮ݱのဃ͕明Β͔Ͱ͋るہ໘Ͱɺ

災෮ڵにおけるߦ࣮͕ొهのࡌهΛ

ग़発ͱ͢るߦ׳ɺ·ͬͨ͘߹ཧతઆ明͕
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͠開発తͰ׆༻͢るج本ߏにお͍ͯɺ��

地ཧ๏ߥͨ͠רΞδΞ২ຽ地Λ੮لੈ

ʢXBTUF� MBOE�NBOBHFNFOUʣͱҟͳΒͳ͍��ɻ

ͦのಉ͡ߥ地ཧ๏͕ɺࠓ日ɺੈքۜߦ

のࡍࠃ開発͕ؔػΞδΞ֤地Ͱਪਐ͢る土地

๏վֵͰ෮ͯ͠׆おΓ��ɺࣾڥձྀにٯ

൷͍͠ݫる開発主義Ͱ͋るͱֶͯ͠քの͢ߦ

͕けΒΕ͍ͯる��ɻ

ɹ災෮ڵաఔͰɺ͘׳शతར༻に͞ڙΕ

͖ͯͨ土地͕ɺࠃՈのແঈの土地ണୣにۤ͠

Ήݱɺච者͕ΞδΞ֤地のඃ災地Ͱܸ

����௨の事Ͱ͋ͬͨɻڞͨ͠ 年Πϯυ༸

ඃ災地Ͱ͋るλΠのϓʔέοτݝɾύϯ

φʔݝͰɺړ࿑ΛӦΉগຽϞʔέϯ

のଜʑ͕ʑのุ地ΛؚΉະొهのೖձ

地Λ܉ɾܯにୣΘΕɺۀ࢈ޫ؍にస༻͞Εɺ

ຽΒઈのに͋ͬͨ��ɻړΛࣦ͖ͬͨߦ

���� 年࢛大地震ޙのগຽνϟϯɺ

のྐͰ͋るܭ主ಋのूམҠసにΑΓɺੜߦ

ूམڞಉのׂΓけ地Λʮ土地ճ෮ʯの໊

のͱにิঈͳࣦ͍ͯͨ͘͠��ɻ���� 年

෩ϤϥϯμޙのϨΠςౡͰɺਫࡍ ��Nの

のཱୀ͖ѹߦΛ໊にࡦの҆શର੍نஙݐ

ྗΛडけͨະొهのړຽूམͰɺଜΒ͕

݂Λͯݟ͢߅るͱౖΓΛ࿐Θにͨ͠��ɻ

ɹ東日本大震災ޙの日本にお͍ͯಉ༷にɺ

ಛఆ所有者不明土地の׆༻มଇهొܕదਖ਼

ԽのҰ࿈の๏վֵɺ明࣏࣌にͨ͠࠳

ຽ有੍۠のɺ৽ࣗ༝主義࣌における෮

ߥΓཱͭɻΞδΞ֤地の͕࠲ࢹͱΈるݖ

地ཧ๏ͱಉ༷にɺ日本の所有者不明土地ղ

ফ͕ɺެྗݖにΑるݖࢲடংの不ͳ৵ୣ

ংのճ෮Λ༴͢ޢる੍ΈΛఏͨ͠ڙ��ɻ

ͦのى者Ͱ͋る5BRXBEEJO ത࢜ʢݱΞν

Σࡋߴ事ɺલΞνΣभΦϯϒζϚϯɺγϟ

ΫΞϥ大ֶ๏ֶ෦ࢣߨʣにΑΕɺ֤ଜམの

ଜͱफڭతࢦಋ者Ͱ৫͢るฆ૪ղ੍ܾ

Λ্ཱͪ͛ɺ·ͣ׳श๏の࣮ମతൣن

༰の֬ೝのͨΊの੍ج൫ͱͨ͜͠ͱɺ·ͨ

ࡋशతฆ૪ղܾに͍ͭͯ׳る͢ڌश๏にґ׳

所の্ૌ੍Λఏ͠ڙɺ·ͨ࠷ऴతͳࣥ

所の८ճࡋΛ֬อ͢るͨΊにγϟϦΞྗߦ

श׳ɺ࢜Λಋೖͨ͠ɻ͜のΑ͏にɺതࡋ

๏にͮ͘جղܾにϑΥʔϚϧͳ࢘๏にΑるެ

ೝΛ༩͑るͨΊの੍ઃܭにҙΛ͍ͨࡅɻ

ɹΠϯυ༸͔Β��年Λͨܦ����年�݄ɺ

ච者5BRXBEEJO ത࢜ଞͱのڞಉͰɺҟͳ

る෮ڵのಓΛબΜͩόϯμΞνΣ͔̏߫ۙࢢ

ଜの ��� ੈଳにੜ׆෮ײڵのௌऔΓௐࠪΛ࣮

Λબڵ地෮ݩश๏にΑる׳��ɻ݁Ռɺͨ͠ࢪ

ͨ͠ -IBNCBEB� -PIL ଜͰɺ日本0%"

にΑる۠ըཧ事ۀΛ࣮ͨ͠ࢪ -BNCVOH ଜ

ɺߴҠసͰ৽ͨͳଜΛݐઃ͠ ͨ/FVIFVN

ଜにൺɺΠϯϑϥඋΕͨののɺॅ

ݐ࠶地Ҭࡁܦ໘Ͱૣظに෮͕ײڵಘΒΕ

͍ͯͨ͜ͱΛࣔͨ͠ɻ࣮ఆ๏ͱ࣮ݱのဃΛ

์ஔͤͣɺ׳श๏Λެೝ͢る੍࡞ΓにҙΛ

のՌΛ͍ࣔࠦͯ͠るɻڵ෮͍ͨࡅ

（２）官民有区分の復権：荒蕪地管理法

ɹ্هにΈͨؠखݝのย؛ۚのைఅݐ

ઃ༻地ങऩの事例܈にΈͨΑ͏にɺ所有者不

明土地ղফɺొه্Ͱຽ有Ͱ͋る͜ͱ

͕明Β͔Ͱͳ͍土地Λɺߥ地ͱͯ͠ࠃ有Խ
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ઃΛ͡Ίͱ͢るެڞ事ۀにֹڊの෮ڵ༧ࢉ

͕͗ࠐ·Εɺʮ日本࠶ੜʯの໊のͱにۀ

քΛ५ͨ͠ɻ͔ͦ͠͠のഎޙͰୣΘΕ͍ͯͬ

ͨඃ災者ɾඃ災ίϛϡχςΟのੜج׆൫に本

ɺݶ੍ݖࢲにおけるࡦରͨ͠ɻ災ߘ

๏ݑ ��  � ߲のʮެڞのࢱʯΛࠜڌに

વ͞ࢹΕる෩ை͕͋るɻ͔͠͠本ߘ಄Ͱ

հͨ͠Α͏にࡋߴ࠷例ʮެڞのࢱʯ

にΑる੍ݶのݶքͱͯ͠ൺ例ݪଇΛཁ͠ɺ

のॏݖࢲΕる͞ݶのॏཁੑଶ༷ͱɺ੍ݶ੍

ΈͱのߧۉΛٻΊ͍ͯるɻൺ例ݪଇのӈลに

Ϩϕϧ̍ରԠͲ·Γの҆શج४のݶք

͕͋Γɺͦͯ͠ࠨลにお͍ͯɺ本ߘͰΈͨ

Α͏にɺަՁͰ͞ࢉΕ͕͍ͨɺඃ災者

のੜݐ࠶׆にͱͬͯ不Մܽのج൫Ͱ͋るݖࢲ

டং͕ةຆにව͠ɺఱടΓ߹͍ͬͯͳ͍ɻ

ɹ本ߘ·ͣ日本のొ੍هのܦҢに

͠ɺۙ๏ܗ࣌のຽ๏ى者Β͕ɺ地ે

վਖ਼に開࢝͢るۙ๏උ՝ఔͰऔΓ͜΅͞

Εͨଟ͘のطଘのੜ׆者にΛけɺҠ২๏

ͱطଘの๏டংの߹にҙΛ࣮ݱ͍ͨࡅ主義

Λ֬ೝͨ͠ɻϘΞιφʔυຽ๏のྲྀΕΛ͘Ή

ɺΞδΞ২ຽ地ॾ࣌ฤɺݖຽ๏యߦݱ

Λ੍͋هτʔϨϯζࣜొ͍ͨͯ͠רΛ੮ࠃ

͔ͨ໘ࢣڭͱΈる͔のΑ͏にɺ͜ΕΛࠀ
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̓ɹۚࢠʢ����Cʣࢀরɻ
̔ɹࠓ日ɺࡍࠃ開発͕ؔػΞδΞɾΞϑϦΧͰਪ
ਐ͢る土地๏վֵにお͍ͯظత有者にΑ
るऔಘ੍ޮ࣌ʢBEWFSTF� QPTTFTTJPO
 Λ൱ఆ͢
る例͕ଟ͍ɻ
̕ɹ���� 年土地ొه๏ 4DIFEVMF� � にΑるɻ3IZ�

3FDPWFSZ�� 4USBUFHJFT� BOE� *NQMJDBUJPOTʡ� JO�
:VLB�,BOFLP�5FVLV�"MWJTZBISJO�5BRXBEEJO�
)VTFJO�8BO� +JOQJOH��� &CJOF[FS� 'MPSBOP�
Recovery of Disaster Victims: Results of Joint Survey 
in East Japan, Aceh, Sichuan, and Tacloban,
4QSJNHFS
ʕ$BSUFS� $POOJF� �� )BSEJOH� "OESFX� FET��
ʢ����ʣ�Land Grabs in Asia,�3PVUMFEHF
ʕ$PPL� &MJ[BCFUI�ʢ����ʣ�The New Law of Land 

Registration,�)BSU�1VCMJTIJOH�0YGPSE
ʕ'FEFS � ( ��ʢ����ʣ� Land Po l i cy and Farm 

Productivity in Thailand,� 5IF� +PIOT�)PQLJOT�
6OJWFSTJUZ�1SFTT�#BMUJNPSF�BOE�-POEPO
ʕ'MPSBOP� &CJOF[FS� 3��ʢ����� GPSUIDPNJOHʣ�
ʠ3FDPWFSZ� 4UBUVT� PG� UIF� ����� 5ZQIPPO�
:PMBOEB��3FTVMUT�PG�UIF�4VSWFZ�JO�5XP�5ZQJDBM�
#BSBOHBZT�JO�5BDMPCBO�$JUZʡ�JO�:VLB�,BOFLP�
5FVLV�"MWJTZBISJO� 5BRXBEEJO�)VTFJO�8BO�
+JOQJOH���&CJOF[FS�'MPSBOP�Recovery of Disaster 
Victims: Results of Joint Survey in East Japan, Aceh, 
Sichuan, and Tacloban,�4QSJNHFS
ʕ(SBZ�,����(SBZ�4��'��ʢ����ʣ�Land Law,�0YGPSE�
6OJWFSTJUZ�1SFTT
ʕ)PPLFS�.�#��FET��ʢ����ʣ�The Laws of South-East 

Asia,�7PM��*�**�#VUUFSXPSUIT
ʕ)PQLJOT� /JDIPMBT�ʢ����ʣʠ3FGPSNJOH� UIF�
*OEFNOJUZ� 4DIFNFʡ� JO� "�� (PZNPVS � 4 ��
8BUUFSTPO���.��%JYPO�FET��New Perspectives on 
Land Registration: Contemporary Problems and 
Solutions,�)"35�1VCMJTIJOH�Q��������

ʕ,BOFLP� :VLB�ʢ����ʣʠ"DDPNQBOZJOH� -FHBM�
5SBOTGPSNBUJPO�� +BQBOFTF� *OWPMWFNFOU� JO�
-FHBM�BOE�+VEJDJBM�3FGPSNʡ�JO�$PSEFSP�+��"��4��
FET��Legal Culture and Legal Transplants,�7PM��*���
**�*OUFSOBUJPOBM�"DBEFNZ�PG�$PNQBSBUJWF�-BX
ʕ,BOFLP�:VLB�ʢ����Bʣʠ0SJHJO�PG�MBOE�EJTQVUFT��
SFWJWJOH� DPMPOJBM� BQQBSBUVT� JO� MBOE� MBX�
SF G P SNTʡ� J O� :VLB� ,BOFLP � /BSV GVN J�
,BEPNBUTV�BOE�#SJBO�;��5BNBOBIB�FET��Land 
Law and Disputes in Asia:  In Search for an 
Alternative Development,�3PVUMFEHF
ʕ,BOFLP�:VLB�ʢ����Cʣʠ#BMBODJOH�PG�UIF�4UBUF�
3FTQPOTJCJMJUZ�GPS�4BGFUZ�BOE�%JTBTUFS�7JDUJNTʟ�
3JHIU� PG� 3FDPOTUSVDUJPO��"� -FTTPO� GSPN� UIF�
(SFBU� &BTU� +BQBO�&BSUIRVBLF�3FDPWFSZʡ� JO�
5PTIJIJTB� 5PZPEB�8BOH� +JOQJOH���:VLB�
,BFOLP� FET��Build Back Better: Challenges of 
Asian Disaster Recovery,�4QSJOHFS
ʕ,BOFLP�:VLB���:F�/BJOH�-JO�ʢ����ʣ�*TTVFT�JO�
.ZBONBS� *OWFTUNFOU� -BX��5PXBSET� #FUUFS�
1PMJDZ� #BMBODJOH� Journal of International 
Cooperation Studies,� ,PCF�6OJWFSTJUZ� 7PM����
/P���Q������

ʕ3IZ�0XFO�ʢ����ʣʠ"EWFSTF�1PTTFTTJPO�6OEFS�
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�� ܾতࡋߴ࠷ਫ事݅ʢ༺ాࡾ �� 年 �� ݄ ��
日ɺু ݄ใ �� ר �� ߸ ���� ทʣɺಓງ事 ʢ݅大
ܾতࡋ地ࡕ �� 年 �� ݄ �� 日ɺ例࣌ใ ���
߸ �� ทʣͳͲɻ
�� ݟղʢͨͱ͑所有者不明土地問題ڀݚ
ձ ����ʣ所有者不明地͕ࠃ土のׂ̎にٴͿͱ
͕ͨ͠ɺొ্هのॅࡌه所に༣ศΛૹͬͯ
ಧ͔ͣɺ所有者ͱͪに࿈བྷ͕͔ͭͳ͍土地ͱ
͞Εɺ͞ΒͳるௐࠪにΑΓ࠷ऴతに所有者͕不
明Ͱ͋ͬͨの ����ˋにཹ·るͱのࢦఠ͕͋る
ʢߴଜ ����ʣɻ
�� ๏লຽ事ہຽ事ୈೋ՝ʢ����ʣࢀরɻ
�� ฏ �� 年൛ʰ土地നॻ ʢɦࠃ土ަ௨ল
����ʣにΑΕɺ地੶ௐࠪͰɺ૬ଓにΑる所有
͕߹Ε͍ͯͳׂ͍͕͞هҠసొݖ ����ˋͰ͋ͬ
ͨͱ͢るɻ
�� রɻࢀଜʢ����ʣߴ
�� ୋʢ����ʣQ�� ҎԼɻ
�� 大ਖ਼̐年大৹Ӄܾࠃ有地ೖձΛ൱ఆͨ͠
͕ɺত �� 年ࡋߴ࠷ܾ͕例มߋΛߠ͍ߦఆ
にసͨ͡ɻৄ͘͠தඌʢ����ʣࢀরɻ
�� தඌʢ����ʣࢀরɻ
�� લܝɾ๏লຽ事ہຽ事ୈೋ՝ Q��ɻ
�� લܝɾߴଜ Q��� Ͱɺର地۠のબఆ͕ዞҙ
తͰ͋Γɺ·ͨ地Ҭॅຽ͕ೖձݖΛ主ுͯ͠ɺ
๏লのϚχϡΞϧͰཧߦ׳証明ॻにՃ͑
ΊるͳͲɺٻ੫՝੫ாのࣸ͠Λ࢈ࢿఆݻͯ
ैདྷのೖձ例ΑΓཁ݅ΛՃॏͯ͠おΓɺॅ
ຽの主ுΛஅ೦ͤ͞るӡ༻͕ݒ೦͞Εるͱ͢るɻ
�� রɻࢀʢ����ʣࢠۚ
�� ৄ͘͠ɺۚࢠʢ����ʣɻ
�� ෮ڵிʮӏॅډɾย؛ւ؛のைఅ事ۀΛ
Ϟσϧέʔεͱ͢る༻地औಘのਝԽのऔに
͍ͭͯʯʢฏ �� 年 � ݄ �� 日け෮ڵிにΑる
রɻࢀྉʣࢿ者発දه
�� 東日本大震災෮ڵಛผ۠Ҭ๏ �� の �ʙ ࢀ�
রɻ
�� ใಓࢿྉͱͯ͠ IUUQT���XXX�BTBIJ�DPN�
BSUJDMFT�"4-�%�(1:-�%65*-��.�IUNM রɻࢀ
�� রɻࢀ土ަ௨লʢ����ʣࠃ
�� ���� 年࣌ɺۚॅຽؔ者のච者のௌऔ
ΓΑΕɺ࣮ࡍに �� ੈଳの߹ҙऔけߦ
ଆのྗͰߦΘΕͨのͰͳ͘ɺۚのࡏݱ
ॅ者のωοτϫʔΫΛ௨ͨ͡ଟ大ͳྗڠにΑͬ
ͯਝに࣮͞ݱΕͨɻ
�� ฏ࠷発༻地ങऩにؔ͢るݪ্ؔ �� 年 � ݄
�� 日ຽू �� ר � ߸ ��� ทͳͲೖձ例のҰͭ
のযͱͳ͍ͬͯるɻதඌʢ����� Q����ʣڞ
有のҰൠݪଇʢຽ๏ ��� ଞʣにґͯ͠ڌղऍ
͠͏るͱ͢るɻ
�� ���� 年地๏ɺઓޙ地վֵにΑる土地࠶
のՌͰ͋る地࡞ߞ者主義Λલఏにɺ
地のৡɾିΛۀҕһձのڐՄに͔͔Β͠
Ίʢ�ʣɺ地స༻事のڐՄ੍Λෑ ʢ͘� ʣɻ

ʢ����ʣࢀরɻ
�� )PQLJOT�ʢ����ʣ�Q���� রɻ͔ۙ͠͠年Ͱࢀ
मਖ਼ʢSFDUJGJDBUJPOʣ͕ܹ૿ه事ҊにΑるొٗ
͠ɺഛঈ੍のίετ૿͕վਖ਼ΛݺΜͰ͍る
ʢ-BX�$PNNJTTJPO� $POTVMUBUJPO� 1BQFS�/P�����
���� রʣɻࢀ
�� 6QIBN�ʢ����ʣɼ,BOFLP�ʢ����Bʣલܝɻ
�� 8PSME�#BOL��#SVDF�FU�BM��ʢ����ʣࢀরɻ
�� 6,�-BX�$PNNJTTJPO�ʢ����ʣɼ · ͨ�$PPL�
ʢ����ʣࢀরɻ
�� ΞδΞにおける২ຽ地๏ࡦのൺֱに͍ͭͯɺ
)PPLFS�ʢ����ʣɻ
�� ๏తଟݩ主義のޭࡑΛΊ͙ͬͯɺ5BNBOBIB�
ʢ����ʣɻ
�� 地ેվਖ਼の๏తߏͱࣾձత݁ؼに͍ͭͯɺ
ౡʢ����ʣɺʢ����ʣଞɻ
�� ϏϧϚͰӳ໗ઓ૪のઓઢ֦大ͱڞに地ે
ऩ͕ਐΈɺ���� 年ԼϏϧϚ土地地ે๏ɾ���� 年
্ϏϧϚ土地地ેنଇͰͨ͠ɻΠϯυωγ
ΞͰ ���� 年ΦϥϯμࠃԦにΑる土地ࠃ有Խએ
ͱͳͬͨɻλΠのνϟΫϦԦػɾ地๏͕సݴ
ேにΑる地ેվਖ਼ ���� 年土地地ે๏に開࢝
͠ɺ���� 年に͔けͯ૬͙࣍๏վਖ਼Λͯܦঃʑに
ల開͠ʢݪ ����ʣɺߦݱの ���� 年土地๏の
ͱͰ ���� 年にੈքۜߦのࢧԉ͕ߦΘΕ͍ͯる
ʢ'FEFS�����ʣɻ
�� தɾʢ����ʣɺʢ����ʣଞɻ
�� ͨͩ͠日本の不ಈهొ࢈ࡋ࣏҆所ɾ࢘๏
大ਉの所Ͱ͋Γʢ�ʙ � ʣɺແݶظͰࡋ所
の͕ࠂ߅ՄͰ͋ͬͨʢ�� ʣɻτʔϨϯζ
ߦߦのআੱ੍にΑͬͯɺظ੍͕هొࣜ
ҝͱͯ͠のొهͰݪݖΛ࠷ऴతに֬ఆ͠
ʢJOEFGFBTJCJMJUZʣɺొهͱ࣮ମのᴥᴪഛঈ੍
ʢJOEFNOJUZʣͰॲཧ͢る͜ͱͱのҧ͍Ͱ͋るɻ
�� 日本ࣾձの࣮ݱͱͯ͠ɺ地主ొهに͢ྗڠ
るͨΊにग़಄͢る͜ͱ·ΕͰ͋ΓɺͦのͨΊ
ಉにΑΓɺ日本のଟ͘の੍ݶݖະొهの
··Ͱ͋るɻ
�� Ӿमਖ਼ຽ๏Ҋऍ࠶のऍॻʰىຽ๏چ
ୈೋฤ *ʱ��� ղ �� রʢϘΞιφʔυຽࢀ
๏యڀݚձฤ �����Q��������ʣɻ
�� കʢ����ʣࢀরɻ
�� ͩͨ̏͠ത࢜の ���� 年ຽ๏యɺޮ࣌औಘ੍
ʢ���ɾ��� ʣにળҙɾແաࣦのཱ証Λ
Ճॏ͍ͯ͠るɻ
�� લܝʰ࠶Ӿमਖ਼ຽ๏Ҋऍୈೋฤ *ʱ��� 
ղ ��� ձฤڀݚরʢϘΞιφʔυຽ๏యࢀ
�����Q����ʣɻ��� ߲

�� લܝʰ࠶Ӿमਖ਼ຽ๏Ҋऍୈೋฤ *ʱ��� 
ղ ��� ձฤڀݚরʢϘΞιφʔυຽ๏యࢀ
�����Q����ʣɻ

�� લܝʰ࠶Ӿमਖ਼ຽ๏Ҋऍୈೋฤ *ʱ��� 
ղ ��� ձฤڀݚরʢϘΞιφʔυຽ๏యࢀ
�����Q��������ʣɻ
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�� ���� 年にړଜの׳शݖடংΛೝ͢るଠ
௨ୡ͕ग़͞Εɺ���� 年にۀړچ๏͕ʮݖۀړʯ
֓೦Λಋೖ͠ɺߦݱの ���� 年ۀړ๏ɺ地Ҭू
མΛମͱ͢るڠۀړಉ߹Λࣗݯࢿ主ཧの
୯Ґͱ͢るɻ߹һࢪ࣮ �ʙ �� 年ຖに໔ߋڐ
৽৹͕ࠪ͋るɻ
�� 災෮ڵにおけるʮಛ۠ʯの発ɺࠃՈઓ
ུಛ۠ʢฌݝݿཆࢢのۀಛ۠ʣͱฏပΛ
Ұに͠ɺ地๏の地࡞ߞ者主義に෩݀Λ開け
る੍ن؇ʢ���� 年のҰൠۀاの地ିղېɺ
���� 年のۀҕһձのࢢにΑる੍໋ʣに
る͍ͯ݁͠ؼ
�� 地ҬूམのҰମతͳػのࣦにର͢るଛࣦ
ิঈͱͯ͠ɺެิڞঈج४͕͋るɻ
�� ৄ͘͠ɺాۼଞʢ����ʣɻ
�� ۙͰ ���� 年݄̔࣌に大ொதԝެຽؗ
ؗΛ๚問͠ɺ෮ڵ十年のճΛͨͬɻ
�� ഴଞʢ����ʣࢀরɻ
�� ੴʢ����ʣࢀরɻ
�� (SBZ���(SBZ�ʢ����ʣࢀরɻ
�� রɻࢀʢ����ʣࢠۚ
�� ৄ͘͠5BRXBEEJO���"MWJTZBISJO�ʢ����ʣ
রɻࢀ
�� "MWJTZBISJO� 5BRXBEEJO� 3J[LJ� �� 3JTNB�
ʢ����ʣɺۚࢠଞʢ����ʣɻ
�� �� 地ཧ๏のߥ২ຽ地におけるࠃのӳلੈ
রɻࢀ�に͍ͭͯɺ,BOFLP�ʢ����Bʣܗ
�� ੈۜɾΞδΞ開発ۜߦのࢧԉにΑるΧϯϘ
δΞ ���� 年 土地๏ ��  に͍ͭͯ ,BOFLP�
ʢ����ʣɺ·ͨੈۜଞのࢧԉにΑるϛϟϯϚʔ
���� 年ߥ地ɾؓٳ地ɾॲঁ地ཧ๏に͍ͭͯ
,BOFLP���:F�ʢ����ʣࢀরɻ
�� ΠϯυωγΞͰڞಉମ׳शମΛࠃ有ྛͱ͠
ͯҐஔͮけるྛ๏のنఆにɺ���� 年ɺݑ๏ࡋ
所のҧݑܾ͕ԼͬͨɻΧϯϘδΞϛϟϯ
ϚʔͰߥ地ཧ๏نにͮ͘ج܉の
MBOE� HSBCCJOH にରͯ͠ແの๏తฆ૪͕ਧ͖
�����Ε͍ͯるʢ$BSUFS���)BSEJOHߥ ଞʣɻ
�� রɻࢀʢ����ʣɺʢ����ʣɺʢ����ʣࢠۚ
�� রɻࢀʢ����ʣࢠۚ
�� ෩ϤϥϯμޙのϨΠςౡλΫϩόϯにおけ
る෮ڵの਼ؼに͍ͭͯɺ'MPSBOP�ʢ����ʣɻ
�� ௐ͢るڧ災ϑϨʔϜϫʔΫのݮ࿈ઋࠃ
ʠ#VJME� #BDL�#FUUFSʡの࣮૾ΛΊ͙ͬͯɺ
5PZPEB�8BOH���,BOFLP�ʢ����ʣࢀরɻ
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Developmentalism in the Unknown Ownership 
Problem: Case Review of Ten Years after the East 

Japan Earthquake

,"/&,0�:VLBˎ

Abstract

ɹɹ5IJT� BSUJDMF� JOWFTUJHBUFE� UIF� GBDUT� PG� MPTU� QSPQFSUZ� SJHIUT� PG� EJTBTUFS�BGGFDUFE�

JOEJWJEVBMT�BOE�DPNNVOJUJFT�JO�UIF�QPTU������&BTU�+BQBO�&BSUIRVBLF�SFDPWFSZ�XIJDI�

XFSF�IJEEFO�CFIJOE�UIF�FYBHHFSBUFE�TVDDFTT�PG�IBSE� JOGSBTUSVDUVSF�XPSLT� JODMVEJOH�

UIF����LN�MPOH�HSFBU�TFBXBMMT�TVSSPVOEJOH�UIF�FOUJSF�4BOSJLV�DPBTUMJOF��4VDI�TBDSJGJDF�

PG�QSJWBUF�QSPQFSUJFT�IBT�CFFO�KVTUJGJFE�JO�UIF�DPOUFYU�PG�UIF�TUBUF`T�SFHVMBUPSZ�QPXFS�

GPS� UIF�ʠQVCMJD�XFMGBSFʡ� VOEFS�"SUJDMF� ��� 4FDUJPO� �� PG� UIF� +BQBOFTF� $POTUJUVUJPO��

)PXFWFS� UIFSF� JT� DBTF� MBX� GSPN� UIF� +BQBOFTF� 4VQSFNF� $PVSU� UIBU� SFRVJSFT�

QSPQPSUJPOBMJUZ� CFUXFFO� UIF� SFHVMBUPSZ� QVSQPTF� BOE� UIF� TVCTUBODF� PG� UIF� BGGFDUFE�

QSPQFSUZ� SJHIUT��(VJEFE�CZ� UIJT� QSPQPSUJPOBMJUZ� SFRVJSFNFOU� UIJT� BSUJDMF� JOWFTUJHBUFE�

JOUP� UIF� GBDUT� PG�ʠPXOFSTIJQ�VOLOPXO� MBOEʡ�XIJDI�XBT� DPOUFOEFE� CZ� UIF� +BQBOFTF�

HPWFSONFOU�BT�UIF�JNQFEJNFOUT�UP�QPTU�EJTBTUFS�DPOTUSVDUJPO�XPSLT�

ɹɹ*O� TFDUJPO� �� PG� UIJT� QBQFS� GJSTU� B� RVJDL� SFWJFX� PG� UIF�NPEFSO� MFHBM� IJTUPSZ� JO�

+BQBO�TJODF�UIF�SFDFQUJPO�PG�8FTUFSO�MFHBM�TZTUFN�XBT�QSPWJEFE�BOE�JU�XBT�DPOGJSNFE�

UIBU� UIF�ESBGUFST� PG� UIF�$JWJM�$PEF� UPPL� B� SFBMJTUJD� BQQSPBDI� UP�NPEJGZ� UIF� DBQJUBMJTU�

MFHBM�EPDUSJOFT�UP�JOUFHSBUF�UIF�MPDBM�FYJTUJOH�QSPQFSUZ�SFHJNF�JOUP�UIF�GPSNBM�TZTUFN��

5IF� SFGVTBM� CZ� UIF� $JWJM� $PEF� UP� JODPSQPSBUF� UIF�5PSSFOT� TUZMF� SFHJTUSBUJPO� PS� UIF�

DPNQVMTPSZ�SFHJTUSBUJPO�TZTUFN�UIBU�PGGFST�UIF�GJOBM�UJUMF�XIJDI�QSFWBJMFE�BU�UIBU�UJNF�

JO�"TJBO�DPMPOJFT�IBT�SFTVMUFE�JO�UIF�DPOUJOVFE�QSPUFDUJPO�PG�VOSFHJTUFSFE�PXOFSTIJQ�

GPS�NBOZ�HFOFSBUJPOT�BT�XFMM�BT�UIF�DPNNVOBM�QSPQFSUZ�SJHIUT�ʠJSJBJLFOʡ�UISPVHIPVU�

UIF�SVSBM�+BQBO��

ˎ 1SPGFTTPS�,PCF�6OJWFSTJUZ�$FOUFS�GPS�4PDJBM�4ZTUFN�*OOPWBUJPO
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ɹɹ%VF� UP� UIJT� QSPUFDUJPO� PG� VOSFHJTUFSFE� QSPQFSUJFT� UIFSF� BSF� OVNFSPVT� PME� MBOE�

SFWFOVF�SFDPSET�SFNBJOJOH�GSPN�UIF�FBSMZ�NPEFSOJ[BUJPO�FSB�CFGPSF�UIF�FOBDUNFOU�PG�

$JWJM�$PEF�XIFO�UIF�+BQBOFTF�HPWFSONFOU�JNQMFNFOUFE�SJHPSPVT�MBOE�SFWFOVF�SFGPSN�
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